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Till denna plan finns ett appendix som innehaller information, rutinbeskrivningar, férteckningar,
blanketter med mera som uppdateras regelbundet, minst en gang per ar till exempel:

* Krisledningsnimndens reglemente

* Larmlistor

* Forteckning kontaktuppgifter myndigheter/organisationer lokal niva

* Instruktioner och checklistor

I detta dokument hinvisas till:

* Risk-och sarbarhetsanalys t6r Nissj6 och Vetlanda kommuner 2023
* Kriskommunikationsplan vid extraordinir hindelse

* Plan f6r psykosocialt omhindertagande

* Overenskommelse om regional krissamverkan i Jénkopings lin

Samtliga dokument finnsatt himta pa www.nassjo.se/forfattningssamling eller
www.raddningstjansten.com

Inledning
Sedan den 1 september 2006 giller Lag om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544). Lagens syfte dr att kommuner
och landsting ska minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god f6rméga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocksa uppni en grundligeande
formaga till civilt forsvar.
Kommunens uppgift ir att virna befolkningen, trygea livsnddvindig forsorjning samt verka £6r
att de viktigaste samhillsfunktionerna uppehills. Vid extraordinir hindelse har samhallet
skyldighet att skydda:

o Mdnniskors liv och hilsa

Fysisk och psykisk hilsa hos dem som drabbas direkt eller indirekt av en hindelse.

o Sambillets funktionalitet
Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller indirekt starkt paverkar
samhillsviktig verksamhet och didrmed far konsekvenser f6r minniskor, féretag och
andra organisationer.



o Demokrati, rittssikerbet och manskliga fri- och rattigheter
Minniskors tilltro till demokratin och rittsstaten samt fortroende f6r samhallets
institutioner och det politiska beslutsfattandet, ledningsférmiga pa olika nivier,
avsaknad av korruption och rittsévergrepp.

o Miljo och ekonomiska virden
Milj6n i form av mark, vatten och fysisk milj6, biologisk mangfald, virdefulla natur-
och kulturmiljéer samt annat kulturarv i form av fast och 16s egendom. Ekonomiska
virden i form av privat och offentlig fast och 16s egendom samt virden av produktion
av varor och tjinster.

o Nationell suveranitet
Kontroll 6ver nationens territorium, nationell kontroll 6ver de politiska

beslutsprocesserna i landet samt sikrande av nationens forsorjning och férnédenheter!.

Kommunen kan vid behov och om si bedéms limpligt samordna kontakterna med t.ex.
linsstyrelsen, landstinget, centrala myndigheter, andra kommuner och niringslivet.
Krishanteringssystemet bygger pé ett underifranperspektiv utifran...
e Ansvarsprincipen som innebir att den som har ansvar for en verksamhet under
normala

e forhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris-och krigssituationer.

e Likhetsprincipen som innebir att en verksamhets organisation och lokalisering sd lingt

som
e mojligt ska Gverensstimma i fred, kris och krig,

e Nirhetsprincipen som innebir att kriser ska hanteras pa ligsta méjliga nivé i samhillet.

Kommunens krisorganisation ska dirmed likna den normala organisationen si mycket som
méjligt och kriser ska i férsta hand hanteras av ordinarie verksamhet.

Lagstiftaren definierar begreppet extraordinir hindelse enligt foljande i § 4:

"Med extraordinar hindelse avses en sadan hindelse som avviker frin normala, innebar en allvarlig storning
eller overhdngande risk_for en allvarlig storning i viktiga sambaillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av
en kommun eller ett landsting.”

Nagra exempel pa hindelser som ir, eller kan utvecklas till extraordinira ir...
» transportolyckor med personskador, farligt gods,

* ovider: sno, regn, blast, aska, ishalka,

* lingte elbortfall och/eller telebortfall,

* brand i publika lokaler s som skolor eller dldreboenden,

* fororenat dricksvatten,

* storre informationskriser innehallandedesinformation, ryktesspridning,
* epidemier, pandemier, epizootier?,

* terror, sabotage,

e [T-avbrott, datavirus,

* vapnat angrepp,

* diffusa toxiska hindelser?,

* social oro.

En fullskalig extraordinir hindelse uppstar sillan frin en stund till en annan. Hindelsen

! Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Gemensamma grunder £6r samverkan och ledning vid
samhillsstérningar, 2014,

z Epizooti = utbrott av smittsam djursjukdom med stor spridning

3 Exempelvis radioaktiv stralning.



utvecklas och eskalerar oftast fran en mindre incident. Den totala nédlidgesskalan inryms i flera
lagstiftningar, bland andra Lag om skydd mot olyckor

(2003:778) samt Lag om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra
hindelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544).

Analys och plan

Kommunfullmiktige ska, en ging per mandatperiod, fastsla en plan f6r hur kommunen ska
férbereda sig och hantera extraordinira hindelser. Utgangspunkten f6r det férberedande arbetet
ir en risk-och sarbarhetsanalys. Varje nimnd och kommunalt bolag ska genomféra en risk- och
siarbarhetsanalys minst en ging vart fjirde ar. Analysen ska vara systematiserad pé ett sidant sitt
att den kan sammanstillas med 6vriga verksamheters och ger en enhetlig bild 6ver
kommunkoncernens samlade risker och sirbarheter.

Héglandets riddningstjanstférbund (HRF) har uppdraget att dels samordna arbetet gillande
Niissj6 kommuns risk-och sirbarhetsanalys, dels samordna arbetet med att férebygga de risker
och sarbarheter som kommunkoncernen identifierat.

Nissj6 kommun organisation och ledning vid en allvarlig eller extraordinir hindelse
Denna plan trider i kraft vid allvarliga eller extraordinir hindelse, men kan ocksa i tillimpliga
delar anvindas vid andra krissituationer. En extraordindr hindelse kdnnetecknas av att ordinarie
rutiner for ledning inte svarar mot situationens krav, tiden ér knapp, flera verksamhetsomriden
berdrs eller att det foreligger ett stort behov av samordning, information och samverkan mellan
berbrda aktorer. Vid allvarliga eller extraordinira hindelser som péaverkar Nissjé kommun
upprittas en sirskild krisorganisation. Kommunens, inklusive de kommunala bolagens, samlade
resurser forutsitts kunna disponeras vid en allvatlig eller extraordinir hindelse. Nissjo
kommuns krisorganisation har féljande utseende:
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*Basgrupp = kommundirektér, raddningschef, stabschef, kommunikationschef



Kommunfullmaktige

Krisledningsnimnden ska redovisa sitt arbete och de beslut de fattat vid ndrmast f6ljande
kommunfullmaktige sammantride. Kommunfullmaktige far besluta om att
krisledningsnimndens arbete ska upphéra. Om fullmiktige fattar ett sidant beslut atergar de
verksamhetsomraden som krisledningsndmnden tagit 6ver till ordinarie nimnd.

Krisledningsnamnd

Enligt lag ska det i varje kommun finnas en utsedd krisledningsnimnd*. I Nissj6 kommun utgdr
kommunstyrelsen krisledningsnimnd och f6r detta uppdrag har kommunfullmiktige antagit ett
sdrskilt reglementeS.

Krisledningsnimndens ordférande fattar beslut, efter samrdd med kommundirektor och
riddningschef, NAR en hindelse ska definieras som en allvatlig eller extraordinir hindelse.
OM hindelsen bedéms vara allvarlig eller extraordinir enligt lagens definition kan
krisledningsnimndens ordférande besluta att krisledningsnimnden ska trida i funktion. Om
ordférande har férhinder trader 1:e vice ordférande in i rollen som ordférande.
Krisledningsnimnden utgér den strategiska ledningen, vilket innebdr att nimnden ansvarar f6r
fragor av principiell och 6vergripande natur. Nimnden kan ocksd ge olika uppdrag till
krisledningsgruppen. Krisledningsnimndensarbete bor riktas mot att...

* bedéma den aktuella situationen,

* bedéma de omedelbara och lingsiktiga konsekvenserna av hindelsen,

* kartligga insatsbehovet och prioritera atgirder,

* besluta om personell och/eller materiell forstirkning,

* samverka med berérda myndigheter, féretag och organisationer,

* medverka till en 16sning av ekonomiska fragor,

* besluta om férindringar i servicenivaer,

* vid behov begira bistind utifrin,

* agera avsindare till media, allmidnhet och anstillda.

Kirisledningsnimnden far fatta beslut om att 6verta en eller flera nimnders/styrelsers
verksamhetsomrdden i den utstrickning som 4r nédvindig pd grund av den allvarliga eller
extraordindra hindelsens art och omfattning. Om det dr moijligt bér samrad ske med berérd
nimnd innan krisledningsndmnden tar 6ver verksamheten. Krisledningsnamnden ska underritta
den nimnd vars verksamhet man tar 6ver om beslutet och 1 vilken omfattning 6vertagandet
sker.

Krisledningsnimndens beslut att Gverta verksamhetsansvar och beslutskompetens kan
overklagas enligt kommunallagen, 13 kap. Nir foérhéillandena medger sd ska
krisledningsnimnden besluta att de uppgifter som man tagit Gver fran annan nimnd ska aterga.
Krisledningsnimndens beslut ska anmailas vid ndrmast efterféljande
kommunfullmaktigesammantride. Krisledningsnimnden ska redovisa en sammanfattning av
hanteringen av den extraordindra hindelsen samt vilka beslut som dr fattade inom respektive
verksamhetsomrade.

Krisledningsnamndens ordférande

Krisledningsnimndens ordférande fattar, efter samridd med kommundirektr och
riddningschef, beslut om NAR en hindelse ska definieras som extraordinir och om
krisledningsnimnden ska trdda i funktion.

Ordférande far besluta pa nimndens vignar i drenden som ir sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Det innebir att ordférande 1 akuta situationer har samma
beslutanderitt och befogenheter som nimnden i sin helhet. Nir nimnden hunnit sammantrida
upphér denna ritt.

4 Lag om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap (2006:544), 2 kap, § 2
5> Reglemente f6r krisledningsnimnd, KF 2010-05-27, § 70



Om ordforande har forhinder trider vice ordforande in i rollen som ordforande. Om ocksa vice
ordforande har forhinder trader 2:e vice ordforande in i rollen som ordforande.

Krisledningen

BAS-grupp

BAS-gruppen ir utgangspunkten for krisledningsarbetet. BAS-gruppen aktiveras nir ndgon i
gruppen anser att det finns ett behov eller nds av signal om att behov finns. Gruppen ska
sammankallas i ett s tidigt skede som méjligt. BAS-grupp utgérs av:

* Kommundirekt6r

* Riddningschef

* Stabschef

* Kommunikationschef

BAS-gruppens uppdrag i den dagliga verksamheten iér att f6lja omvirlden och den kommunala
verksamheten i syfte att definiera eventuella hindelser. BAS-gruppens uppdrag vid en hindelse
ar att:

* vara den primira kontaktvigen in i organisationen,

* i ett tidigt skede gbra en preliminir ligesbedémning,

* vid behov sammankalla krisledningsgrupp

For att skapa en uthillig organisation dr tre personer knutna till varje funktion 1 BAS-gruppen.
Dirmed ir det moijligt att hélla positionen bemannad 24 timmar om dygnet dven under en
lingre tid.

Roll Otrdinarie 1:e ersittare 2.e ersittare

Kommundirektér | Kommundirektor Bitr. kommundirektér | Avdelningschef KLK

Riddningschef Riddningschef Stf. Riddningschef Avdelningschef
(HRF) (HRF) operativt stod (HRF)

Stabschef Sikerhetschef Personalchef

Kommunikator Kommunikationschef | Kommunikator Kommunikator

Krisledningsgrupp

Krisledningen bestir av BAS-grupp samt representanter, vanligen forvaltningschef/
verkstillande direktor, frin berérda forvaltningar och/eller kommunala bolag. Vid behov kallas
Ovriga aktorer, experter, myndigheter som berdrs av hindelsen.

Krisledningen gir i drift vid krissituation, allvatlig eller extraordinir hindelse.
Kommundirektor, eller stabschef, har mandat att kalla in krisledningsgruppen.

Vid allvarliga eller extraordindra hindelser dr krisledningsgruppen ett stéd till
krisledningsnimnden. Krisledningen ska analysera liget och bereda forslag till beslut.

Vid krissituation tjanstgdr inte krisledningsnimnden utan tjainstemannaorganisationen hanterar
situationen inom ordinarie politisk organisation.

Krisledningsgruppen uppgifter ir...

* 6vergripande ledning,

* att foresla krisledningsnimndens beslut,

* ligesuppfdljning, omvirldsbevakning och omfallsanalys,
* att fatta beslut dé krisledningsnimnden inte 4r inkallad.

Kommundirektiren

... dr den formella linken mellan krisledningsndmnd och krisledning och leder den kommunala
operativa verksamheten i krisledningen. Kommundirekt6ren, eller hens ersittare, ska...

* omsitta krisledningsnimndens beslut i direktiv till berdrda,

* samordna de kommunala resurserna,

* organisera och svara fér samband inom krisledningsorganisationen och nimnd-och
bolagsorganisation,

* leda krisledningens arbete,

* svara f6r uppfoljning och givna direktiv.



Réiddningschefen

... ansvarar f6r den del som faller inom den lagstadgade definitionen av begreppet
riddningstjanst. Riddningschefen, eller dennes ersittare, ska...

* ledaarbetet som faller inom begreppet riddningstjinstenligt Lag om skydd mot olyckor,
* vara linken mellan kommunal krisledning och den regionala krisledningen och dirmed
ocksd, i samrdd med kommundirektoren, rekvirera, konsultera och samordna externa
resurser och expertis.

Stabschef med stab

Staben bestar av en stabschef samt fyra funktioner:
* lige/analys/beredning,

* kommunikation/upplysning,

* dokumentation/diarium,

* service och samband

Stabens uppdrag att stédja kommundirektéren. Stabschefen sammankallar staben och dr den
som leder arbetet. Stabens 6vergripande uppdrag ir att:

* st6dja beslutsprocessen i krisledningsgruppen

* ta fram och analysera ldgesbild

* ta fram fOrslag till gemensam riktning och samordning,

* bedriva 16pande omvirldsbevakning,

* ta fram och delge analyser och samlade ligesbilder som beskriver konsekvenser, hjilpbehov,
resurser och effekter av dtgirder,

* initiera och samordna intern och extern kriskommunikation

* dokumentera/fora dagbok

* diarief6ra inkomna och framtagna dokument och drenden,

* samordna operativa insatser,

* ta emot samtal och information fran allminheten, skota praktisk och teknisk service,

* samverka med andra aktérer.

Niissj6 kommun ska halla Linsstyrelsen informerad om vilka dtgirder som vidtagits vid
extraordindr hindelse och hur dessa paverkar krisberedskapsliget. Stabschefen ansvarar f6r
framtagande och distribution av ligesrapport och information om hindelseutvecklingen.
Linsstyrelsen och andra berérda myndigheter informeras om den férvintade utvecklingen samt
vidtagna och planerade dtgirder.

Kommunnikation/ upplysning

Vid behov upprittar stabschefenen sirskild kommunikationsfunktion. Denna ansvarar bland
annat for...

* upplysningscentral,

* intern information,

* extern information,

* medial omvirldsbevakning,

* information till media.

Arbetet genomfors enligt sirskilt faststilld krisinformationsplan.

Ldige-/ analys-/ beredning

Vid behov upprittar stabschefen enfunktion for lige-/analys-/beredning. Denna ansvarar bland
annat for att...

* samla, dokumentera och sammanstilla ligesbilder,

* halla stabens lidgeskartor och annat presentationsmaterial uppdaterat,

* bedriva 16pande omvirldsbevakning,

* analysera konsekvenser och effekter av olika handlingsalternativ,

* ta fram och delge analyser och samlade ligesbilder som beskriver konsekvenser, hjilpbehov,
resurser och effekter av dtgirder,



* genomfora andra analysuppgifter enligt direktiv fran stabschefen eller krisledningsgruppen,
* samverka med motsvarigheten i andra staber,

* redovisa underlag vid bland annat stabsorienteringar

* dokumentera funktionens arbete och analyser.

Dokumentation/ diarium

Vid behov upprittar stabschefen en funktion for dokumentation/diarium. Denna ansvara bland
annat for att...

* ansvara for stabens huvudbok,

* dokumentera beslut och hindelseférlopp i stab, krisledningsgrupp och krisledningsnimnd,

* registrera och diariefora in- och utgdende drenden,

* sammanstilla rapporteringsunderlag till Linsstyrelsen 1 WIS,

* samlar in dokumentation frin andra aktorer.

Service och sambandsfunktion

Vid behov organiseras en sirskild serviceenhet. Serviceenheten kan stédja med till exempel...
* iordningsstilla lokaler, tillhandahalla n6dvindigt materiel f6r stabsarbete,

* transporter,

* maltidsservice,

* I'T-st6d,

* upphandling av resurser,

* svara for drift av de sambandsmedel som behovs exempelvis RAKEL och satellittelefon,

* svara f6r uppkoppling, drift och underhill av IT-system,

* vara behjilplig vid uppkoppling av telefon-, videokonferenser med mera.

Regional krissamverkan i Jonkopings lan

Allvarlig eller extraordindr hindelse som ber6r flera kommuner och som kriver tillging till
linsresurser behover samordnas pa regional niva. Den regionala samverkan, dven kallad F-
samverkan, dr ett stod till ber6rda kommuner och bygger pé dialog mellan olika sjilvstindiga
och sidoordnade samhillsaktorer f6r att samordnat nd gemensamma mal.

Hindelsen avgoér vilka samhillsaktrer som ingir i samverkansledningen. Samverkansledningen
ska analysera behov och anpassa dtgirder efter situationen, samt identifiera och beakta
avgransningar mot lokal niva. Hur samverkan ska ga till dr reglerat i ett sdrskilt avtal mellan
samhillsaktérerna i1 Jonkopings ldn.

Inkallning

Krisledningsgruppen larmas av stabschef, eller vid hens frinvaro hens ersittare.
Krisledningsnimnden kallas, efter beslut av krisledningsnimndens ordférande, av
kommundirektbren eller vid frinvaro hens ersittare. Riddningstjansten kan medverka i
larmningen genom riddningsledare. KommundirektSr eller stabschef, eller deras ersittare, har
mandat att kalla in stédfunktionerna. Vid inkallning pa arbetstid ska uppringd tjinsteman
péborija arbete i krisorganisationen. Vid inkallning kvillar och helger kan uppringd tjinsteman
beordras att delta i krisorganisationen av ansvarig chef.

Samband

Kommunen har en aktuell kontaktlista upprittad.

Rakel
Formaga till att kommunicera via Rakel finns. Méjligheten tillhandahaélls via HRF.

Krisledningen lokaler

Krisledningsnimnden sammantrider i forsta hand i Stadshuset. I andra hand sammantrider
krisledningsnimnden i riddningstjinstens lokaler, Telegatan 3, Nissjo.
Krisledningsgruppens och stédfunktionernas arbete sker i forsta hand i ordinarie lokaler i
Stadshuset, i andra hand i rdddningstjdnstens lokaler.



Samverkan

Vid en extraordinir hindelse dr samverkan med andra myndigheter, niringsliv och frivilliga
organisationer viktiga. Hindelse som ber6r flera kommuner och som kriver tillgdng till
linsresurser samordnas av regional krissamverkan, dven kallad F samverkan, pa regional niva.
Stabschefen ansvarar for att berorda lokala aktorer kontaktas, informeras och vid behov deltar
vid kommunens krisledningsméten. Raddningschefen ansvarar f6r att kommunens behov av
regionala linsresurser fors upp till F samverkan.



