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Foreskrift om avgifter enligt halso- och sjukvardslagen

Inledning

Myndighetsutovning omfattar beslut eller andra atgiarder som ytterst ar uttryck for
samhillets maktbefogenheter i férhéllande till medborgarna. Innebdrden uttrycks som
“utévning av befogenhet att f6r enskild bestimma om férman, rittighet, skyldighet,
disciplindr bestraffning eller annat jamforbart férhéallande”.

Myndighetsutovning kan innebira bade beslut som dr gynnande f6r den enskilde eller
beslut som ir betungande, som till exempel att ta ut en avgift. Enligt denna definition
och gillande praxis dr avgiftshandliggning att anse som myndighetsutévning.

Lagrum
Avgifter for insatser enligt hilso- och sjukvardslagen regleras av:

e Hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
e Socialtjanstlagen (2001:453)

e Socialférsakringsbalken (2010:110)
¢ Inkomstskattelagen (1999:1229)

e Forvaltningslagen (2017:900)

e Kommunallagen (2017:725)

e Jordabalken (1970:994)

Syfte och mal

Foreskriftens syfte och mal ér att beskriva pa vilka grunder och hur avgifter for insatser
enligt hilso- och sjukvarden debiteras. Genom att avgiftsprocessen fortydligas och
dokumenteras hojs rittssikerheten f6r den enskilde samt likstallighetsprincipen enligt
kommunallagen 3 kap 2 § bejakas.



Huvudprinciperna i avgiftssystemet (definitioner)

Kommunen fér ta ut avgift enligt hilso-och sjukvardslagens 17 kap, 1 § samt 8 §. 17 kap
8 § reglerar maxtaxan for kommunal hilso- och sjukvard. I paragrafen hinvisar
lagstiftaren till socialférsikringsbalken (2 kap 6-7 §f) samt socialtjdnstlagen (8 kap 5 §),
vilket reglerar kommunal maxtaxa och forbehallsbelopp. Socialtjanstlagen reglerar dirav
bade insatser enligt Sol. och HSL.

1.1 Prisbasbelopp

Prisbasbeloppet dr ett tal som visar prisutvecklingen 1 samhallet. Prisbasbeloppet
faststills av regeringen en gang om aret och beridknas av Statistiska centralbyran (SCB)
genom konsumentprisindex.

1.2 Maxtaxan — kommunens hégkostnadsskydd

Riksdagen har beslutat om ett hogkostnadsskydd, den sa kallade maxtaxan, f6r vad
kommunen fér ta ut i avgift fran den enskilde f6r vard enligt HSL. De insatser som
omfattas av maxtaxan ir insatser enligt hilso- och sjukvardslagen, utférd av kommunal
hilso- och sjukvard.

Den hogsta avgiften per manad som far tas ut av den enskilde bygger pa en
utrikningsmodell baserat pa prisbasbeloppet och maxtaxan dndras, vanligen en gang
arligen, 1 takt med att prisbasbeloppet dndras.

Vissa insatser omfattas inte av maxtaxan och dessa debiteras enligt kommunens taxa.
Insatser som inte omfattas av maxtaxan ar kostnader f6r mat och boende. Det innebir
att varken kostnad f6r matportioner via matdistribution i ordinirt boende, mat- och
hushiéllskostnad pa sirskilt boende eller matkostnad pé korttidsboende och i
dagverksamhet for personer med demens ingar i maxtaxan.

Faktisk boendekostnad eller hyra i sirskilt boende ingar inte i maxtaxan. Dock berdknas
boendekostnaden in i avgiftsutrymmet, vilket kan paverka den enskildes
betalningsférmadga, mer om det i kap 2.

1.3 Avgiftsfria insatser

I Nissj6 kommun utgar ingen avgift for insatserna:

e Insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen f6r barn och unga under 18 ér.
Mer om kommunens avgiftssystem finns i kapitel 3.

1.4 Minimibelopp

Minimibeloppet regleras 1 socialtjdnstlagen, kap 8 § 7 och idr en del av
térbehallsbeloppet, se 1.5.

Minimibeloppet ska ticka normalkostnader for:

e Livsmedel o Klider

e Skor e Fritid

e Hygien e Dagstidning

e Telefon e Hemforsikring
e Oppen hilso- och sjukvard e Tandvérd

e Hushallsel ® Resor

e Mobler e Husgerad

e |.akemedel

! Férutsatt att denna inte &r inkluderad i hyran fér bostad.



Minimibeloppet 4r uppdelat f6r huruvida man dr ensamstiende eller sammanlevande
gifta/sambo/registrerad partner.

Det dr dock inte ett for alla garanterat belopp, vilket innebdr att den som har en mycket
lig pension inte kommer upp till minimibeloppet.

1.4.1 Minimibelopp — justering (sdrskilt boende for dldre)

For brukare i sirskilt boende for édldre justeras minimibeloppet, med hinsyn till
fordyrade matkostnader samt med hénsyn till att vissa poster 1 minimibeloppet

ingar 1 hyran eller omsorgs- och serviceavgiften. Justeringen gors 1 enlighet med
Konsumentverkets berikning av skiliga levnadskostnader.

1.4.2 Minimibelopp — individuella tilligg

Enligt socialtjanstlagen kap 8 § 8 kan kommunen 1 vissa situationer, efter en
individuell provning, h6ja minimibeloppet f6r personer med férdyrade
levnadsomkostnader inom ramen f6r de poster som minimibeloppet ska tdcka.
Kravet for att hja minimibeloppet dr att kostnaderna 4r varaktiga och uppgar till
ett visentligt belopp (prop. 2000/01:149 s.59).

Med varaktig avses minst sex sammanhiangande manader och med visentligt
belopp avses minst 200 kronor per méanad. Kostnader under 200 kronor beaktas
inte. Om en person har flera mindre utgiftsposter (under 200 kronor) som utgdr
skal f6r hojning av minimibeloppet ska den sammanlagda kostnaden beaktas.
Exempel pa sidana kostnader kan vara:

e fordyrad kost pa grund av sjukdom

e kostnader f6r god man eller forvaltare

e familje- och arbetssituationen, till exempel underhallskostnad f6r minderériga
eller sjuk- eller arbetsresor.

1.5 Forbehallsbelopp
Forbehallsbeloppet ér det samlade begrepp som innefattar den sékandes
boendekostnad, minimibelopp samt eventuellt utdkat minimibelopp.

1.6 Upprikning av avgifter

Avgifterna riknas arligen upp i enlighet med férindringen av det prisbasbelopp som
Socialstyrelsen anger 1 sitt meddelandeblad, avseende uppgifter f6r berikning av avgifter
inom ildre- och funktionshinderomsorgen (SN 2018-09-26 § 160, KF 2019-01-31 § 14).

2. Berdkning av avgifter for insatser enligt halso- och sjukvardslagen

2.1 Avgiftsunderlag

Med avgiftsunderlag avses den totala inkomst som brukaren antas ha under de nirmaste
tolv manaderna, fordelat med lika belopp per manad. Férmogenhet ska inte paverka
avgiftsunderlaget.

Total inkomst berdknas genom att summera féljande skattepliktiga inkomster:

e Inkomst av tjanst e Inkomst av naringsverksamhet
e Inkomst av kapital ¢ Garantipension

e Tilliggspension ¢ Tjinstepension

e Privata pensionsforsikringar e Utlandspension

e Sjukersittning (inkomstrelaterad) e Garantiersittning

e Livrinta e Bostadstilligg/bostadsbidrag



Skattefria inkomster som inte ska beridknas 1 avgiftsunderlaget;

e inkomst vid avgiftsberdkningen 4r barnbidrag,

e bistand enligt socialtjanstlagen,

e introduktionsersittning for flyktingar,

e ersittning som betalas ut pa grund av kapitalférsakringar, handikappersittning,
e assistansersittning samt,

e den del av virdbidraget som utgor ersittning f6r merutgifter

2.2 Berikning av avgiftsunderlag

Vid avgiftsberikning for gifta/registrerade partnerskap liggs inkomsterna samman och
tordelas direfter med halften pa vardera parten. Sambor riknas var for sig, men
boendekostnaden delas lika.

Var och en debiteras avgift efter de insatser som beviljats. Barns inkomster ska inte
medriknas 1 avgiftsunderlaget.

2.2.1 Sirskilt boende

Vid berikning av avgiftsunderlaget for brukare pa sirskilt boende beridknas det pa
antingen enbart den sékandes inkomst och boendekostnad, eller pa bada makars
sammanslagna inkomster och boendekostnader enligt 8 kap 6 § SoL. Det
alternativ som

blir mest fordelaktigt for den s6kande ligger till grund fo6r avgiften i enlighet med
8 kap 4 § SoL.

2.3 Berikning av avgiftsutrymme

Avgiftsutrymme ar den hogsta avgift som brukare kan betala. Brukare ska aldrig betala
mer dn sitt individuella avgiftsutrymme for hemtjanst och dagverksamhet, oavsett vad
sammanlagda avgiften f6r de beviljade insatserna blir.

Fo6r brukare med ett stort avgiftsutrymme kan kommunen dock aldrig ta ut hogre
avgifter an maxtaxan, se 1.2.

Nir brukarens totala inkomster har riknats samman dras skatter, boendekostnad och
minimibelopp fran denna. Den summa som dé aterstir motsvarar den hégsta avgift som
brukaren kan betala f6r kommunala omsorgs- och serviceinsatser, alltsa brukarens
avgiftsutrymme.

Berikningen av brukarens avgiftsutrymme gar till pa féljande sitt:

+ nettoinkomster

+ bostadstillige/bostadsbidrag

— bostadskostnad

— minimibelopp

= avgiftsutrymme

Da bostadstilligg ar en del av den inkomst som paverkar avgiftsutrymmet ska brukaren
uppmanas att soka bostadstilligg hos Pensionsmyndigheten (galler pensionirer) eller
bostadsbidrag hos Forsikringskassan (giller brukare med aktivitetsersittning,
sjukersattning, eller lag inkomst).

2.3.1 Negativt avgiftsutrymme

Om det totala férbehallsbeloppet, (minimibelopp + bostadskostnad) 6verstiger
brukarens sammanlagda inkomst efter skatt uppstar ett sa kallat negativt
avgiftsutrymme. Kommunen kan da inte ta ut ndgon avgift fér omsorg och service.



2.4 Bostadskostnad

Som bostadskostnad riknas den faktiska bostadskostnaden, enligt domslut i
Regeringsritten, 2008-04-01, mal 2230-04. Kostnad f6r fritidshus beaktas inte vid
berikning av bostadskostnad.

2.4.1 Vad riknas inte som bostadskostnad?

Hyra for garage eller parkeringsplats, avgift till hyresgistforening, avgift for el eller
hyra

av mobler riknas inte med i1 bostadskostnaden. Inte heller egna kostnader f6r
abonnemang pa Tv-kanaler och internet riknas som bostadskostnad.

2.4.2 Hyrd bostad
For brukare som bor i en hyresligenhet beraknas bostadskostnaden utifran hyran.

2.4.3 Bostadsritt
For brukare som bor i bostadsritt riknas manadsavgiften samt 70 % av
rantekostnaderna for eventuella lan pa bostaden som bostadskostnad.

2.4.4 Eget hus/fastighet

I f6rsta hand 4r det de faktiska bostadskostnaderna som ska ligga till grund for
berikning av avgiftsunderlaget. Kostnader for normalt underhall hojer
bostadskostnaden for det aktuella aret.

Enligt detta berdknas féljande som bostadskostnad for egen fastighet:

e 70 % av rintekostnaden sedan eventuellt rintebidrag dragits av

¢ 70 % av tomtrittsavgild

e aktuell fastighetsskatt eller fastighetsavgift

e driftskostnader sisom uppvirmning, vatten, avlopp och renhallning.

2.4.5 Sirskilt boende for dldre och bostad med sirskild service
For personer som bor pa sirskilt boende ar bostadskostnaden den hyra som
betalas f6r boendet. Inga 6vriga avgifter far tas med.

2.4.6 Vad kan minska bostadskostnaden?
Boendekostnaden kan i vissa fall minskas, till exempel om brukaren:

e har nagon inneboende

e delar bostad med nagon nira anhorig
e bedriver naringsverksamhet hemma
e har bostadsbidrag f6r barnfamilj

2.5 Uppgiftsinhidmtning

Varje dr begir kommunen in aktuella inkomster fran ber6rda brukare, f6r berakning av
nytt avgiftsbeslut. Om uppgifter om aktuella inkomster inte inkommer till kommunen
inom utsatt tid beraknas hogsta avgift, vilken dock aldrig far 6verstiga maxtaxan.
Kommunen har ritt att inhdmta uppgifter om inkomster hos berérda myndigheter.

2.6 Preliminir debitering
Om det finns oklarheter i underlaget f6r berakning av avgiftsutrymme far en preliminar
avgift faststillas. Om inkomstunderlag saknas helt debiteras maxtaxa



2.7 Avgiftsberikning och avgiftsbeslut

Alla avgifter raknas thop enligt taxor och bestimmelser i kap 3. Det sammanlagda
beloppet jamférs sedan med maxtaxan och brukarens avgiftsutrymme, se 2.3. Om de
sammanlagda avgifterna dr hdgre dn maxtaxan dr kommunen skyldig att jimka summan
ner till antingen maxtaxan eller patienternas avgiftsutrymme om detta underskrider
maxtaxan. Ett skriftligt avgiftsbeslut ska upprittas och 6verlimnas till patienten.

2.8 Omprovning av avgift

Avgiften ska dndras om nagot av de férhillanden som paverkar avgiftens storlek har
andrats. Avgifterna far raiknas om utan att brukarna i forvig underrittas nir dndringen
sker pd grund av forindringar 1 prisbasbeloppet.

2.9 Omprévning av avgiftsutrymme

Om brukarens férhéillanden avseende till exempel inkomst eller bostadskostnad andras
under dret ska brukaren anmala detta till kommunens avgiftshandldggare.
Avgiftshandliggaren ska da fatta ett nytt avgiftsbeslut. Den nya avgiften giller fran och
med manaden ndr uppgiften inkommer.

3. Avgifter for kommunal halso- och sjukvard i Nassjo kommun

3.1 Avgift fér hemsjukvard
Avgifter f6r kommunal hilso- och sjukvard debiteras baserat pa tid for utford insats.
Avgiften ingar i den kommunala maxtaxan och kan jamkas.

4. Debitering
Alla avgifter ska debiteras, dock fakturerar inte Nissjo kommun for avgifter under 25 kr.
Avgift debiteras var och en av makar, registrerade partnerskap eller sambor.

4.1 Retroaktiv debitering eller aterbetalning av avgift

4.1.1 Retroaktiv debitering av avgift

Om det framkommer att det funnits felaktigheter i avgiftsunderlaget och att
dirmed en for lag avgift har debiterats kan kommunen besluta att en retroaktiv
debitering ska ske. Retroaktiv debitering kan ske maximalt tre manader bakat i
tiden.

4.1.2 Aterbetalning av for hég avgift

Om f6r hog avgift har debiterats, pa grund ofullstindig inkomstredovisning, som
inkommit i tid, aterbetalas den del av avgiften som varit f6r hog. Aterbetalning
sker maximalt tre manader bakat i tiden och forst efter det att inkomstredovisning
har inkommit eller kompletterats och ett nytt avgiftsbeslut har fattats.

Om for hog avgift har debiterats pa grund av misstag fran kommunen aterbetalas
den del av avgiften som har varit f6r hog sa langt bak som felet férekommer, dock
maximalt tio ar.



