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Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner och
regioner arbeta med krisberedskap. Kommunens dtaganden enligt LEH utgar fran
begreppet extraordinir hindelse i fredstid som det ar definierati 1 kap. 4

§: Med extraordinir hindelse avses i denna lag en sidan hindelse som avviker fran det
normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhiangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en
region.

Kommunernas uppgifter enligt 2. kap LEH delas in i f6ljande verksamheter:
e risk- och sarbarhetsanalys
e planering
e gcografiskt omradesansvar
e utbildning och 6vning
e rapportering

I 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) anges att
kommunen ska faststilla ett styrdokument med kommunens mal och inriktning f6r
arbetet med krisberedskap under mandatperioden och som ska innehalla:
e overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden



e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap 1 kommunala férvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

e kommunens Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e kommunens ambitioner 1 arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omriden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

Kommunernas 6vergripande mal ér att pa ett effektivt och rationellt sitt minska
verkningar och skador vid sidana hindelser som klassas som extraordinira genom en
god planligening samt arliga utbildningar och Gvningar.

Inriktningsbeskrivning:

e Arbeta med att reducera och atgirda de brister som har identifierats i
kommunens risk- och sirbarhetsanalys, RSA.

e Samtliga kommunens samhallsviktiga verksamheter ska vara delaktiga i
kommunens arbete med kontinuitetsplanering och ta fram atgarder for att
minska konsekvenser vid en intriffad extraordinir hindelse.

o Atgirdsplaneringen ska mynna ut i kommunens strivan att uppna
kontinuitet i kommunens samhillsviktiga verksamheter under 14 dygn.

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i férvaltningar, bolag,
kommunalférbund och stiftelser

Nissjo/Vetlanda kommuners krisberedskapsatbete styrs, utdver detta styrdokument, av
ett antal 6vergripande dokument. Dessa dokument ska utformas for att mota de krav
och férvintningar som aterfinns 1 lagstiftning och 6verenskommelsen om kommuners
krisberedskap med Nissj6/Vetlanda kommuners forutsittningar i fokus:

e Reglemente for krisledningsnamnden

e Risk- och sirbarhetsanalys (RSA)

e Plan for hantering av extraordinira handelser

e Utbildnings- och 6vningsplan

e Kontinuitetsplaner

Reglemente for krisledningsndamnden reglerar kommunernas respektive krisledningsnamnds
mandat, befogenheter och arbetsging.

Risk och sarbarbetsanalys (RS.A) identifierar och prioriterar respektive kommuners
verksamheter, sirbarheter och formagebrister utifrin kommunens riskbild. Vidare
innehaller den forslag pa atgarder for att reducera sarbarheterna och for att hoja
kommunens férmaga att hantera o6nskade hindelser, vilket kommer att vara vigledande
fo6r kommunens framtida krisberedskapsarbete. Analysen ska limnas in till lansstyrelsen
den 31 oktober vid varje mandatperiods borjan.

Plan for hantering av extraordindra hiandelser omfattar organisation och tillvigagangssatt for
kommunens krisledningsférmaga pa operativ niva med forvaltningens



krisledningsgrupp. Den ska faststillas av ligst kommundirektor senast den 31 december
under mandatperiodens forsta ar.

Utbildning- och 6vningsplan ska innehalla 6vergripande planering for aktiviteter med
syfte att h6ja kommunens krisberedskapsformaga.

Kontinuitetsplaner ar planer for att kunna hantera avbrott och samhillsstorningar utan
alltfor stor paverkan pa ordinarie verksamhet och drift och dven for att kunna aterga
fran storning till normal drift. Kontinuitetsplanerna ska tas fram av och ansvaras for vid
respektive verksamhet och atgirder ska vidtas inom ramen for ordinarie ansvar.
Verksamheternas kontinuitetsplaner ska sedan analyseras for att dven kunna vidta
kommunoévergripande atgirder.

Varje forvaltning/bolag/forbund/stiftelse ansvarar for och driver det egna arbetet inom
krisberedskap. Samordningsansvaret avilar respektive kommunstyrelse som delegerat
uppdraget till Hoglandets riddningstjinstférbund (HRF). Kommunernas arbetar med
kontinuitetshantering som ett systematiskt arbetssitt i de kommunala samhillsviktiga
verksamheterna.

Den kommunévergripande samordningen av krisberedskap samt skydd mot olyckor
sker inom HRF pa uppdrag av kommunstyrelserna. HRF ska tillhandahalla
beredskapssamordnare som stod till de samhillsviktiga verksamheternas arbete samt
svara for den kommunovergripande planeringen.

Kommunernas 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunerna utgér grunden i sambhillets beredskapssystem. Darfor ar varje kommun
skyldig att siakerstilla att samhallsviktiga verksamheter har en god férmaga att motsta
och hantera storningar sa att de negativa effekterna pa samhallet blir sa sma som mojligt
vid en kris eller olyckshindelse. For uppfylla detta ska varje kommun ta fram en risk-
och sarbarhetsanalys. Analysen ska peka ut presumtiva hindelser och olyckor 1
Nissj6/Vetlanda kommuner som kan drabba kommunen och dess invinare.

Niissjo och Vetlanda kommuner har delegerat uppgiften att ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys till Hoglandets raddningstjanstférbund. Avdelningschefen for
sambhillssakerhet inom HRF ir processigare for arbetet med analysen som utfors av
beredskapssamordnare i samverkan med forvaltningar, bolag och andra aktorer. Arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen ir en kontinuerligt pagaende process som involverar
de delar av kommunen som identifierats som relevanta utifrin det I6pande arbetet samt
uppkomna situationer/hindelser. HRF administrerar/hanterar analysen i relation till
Linsstyrelsen.

Kommunernas ambitioner i arbetet inom sitt geografiska omradesansvar

Enligt 2 kap. 7 § LEH (2006:544) ska kommunen verka for att olika aktorer 1
kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.
Aven de krishanteringsitgirder som vidtas av olika aktérer ska samordnas, likasa
informationen till allminheten. Kommunen har det geografiska ansvaret inom
kommunens geografiska granser.

Beslut om hur kommunerna ska prioritera ordningen av sina risker och sarbarheter, ska
spegla regeringens ordning pa vad kommunernas har som skyldighet att skydda. Vid en
extraordindr hindelse och krig hir samhillet skyldigt att skydda:



1. Minniskors liv och hilsa — Fysisk och psykisk hilsa hos dem som drabbas
direkt eller indirekt av en hindelse.

2. Sambhillets funktionalitet — Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt
eller indirekt starkt paverkar samhallsviktigt verksamhet och darmed far
konsekvenser f6r manniskor, féretag och andra organisationer.

3. Demokrati, riattssikerhet och minskliga fri- och rittigheter — Minniskors
tilltro till demokratin och rittsstaten samt fértroende for samhillets institutioner
och det politiska beslutsfattandet, ledningsférmaga pa olika nivaer, avsaknad av
korruption och rittsévergrepp.

4. Milj6 och ekonomiska viarden — Miljon i form av mark, vatten och fysisk
milj6, biologisk mangfald, virdefulla natur- och kulturmiljéer samt annat
kulturarv i form av fast och 16s egendom. Ekonomiska virden 1 form av privat
och offentlig 16s och fast egendom samt virdet av produktion av varor och
tjanster.

5. Nationell suverinitet — Kontroll 6ver nationens territorium, nationell kontroll

over de politiska beslutsprocesserna 1 landet samt sikrande av nationens
forsorjning med fornédenheter’.

Nassjo/Vetlanda kommuners prioritering 2024-2026

Prioritet 1
Krisberedskap
Bortfall dici h Bortfall av bredband och
Bortfall av dricksvatten orta .av medicin oc Bortfall av el och virme oriiaiay re” EIElEE
livsmedel telenat

Oavsett om samhallet drabbas av en extraordinir handelse eller ett krig sa dr basen for
savil samhallsviktig verksamhet som allmanhet att det finns tillgang till f6rnédenheter,
vatten, virme och kommunikationsmaéjligheter. En vuxen minniska 6verlever utan
vitska i tre till fem dagar®. Kroppen klarar sig utan mat mellan 21 och 40 dagar innan
det blir kritiskt alternativt akut livshotande komplikationer.

Mojligheten att 6verleva utan mat beror pa vilket allmiéntillstand den enskilde har.
Utkylning av fastighet varierar beroende pa en rad olika aktorer. Generellt kan sidgas att
det tar ca ett till tre dygn tar det innan en fastighet har samma temperatur som utomhus.
Nir inomhustemperaturen nar +5 grader ar det svart att vistas 1 huset trots full
vinterklidsel’.

Med begrinsade, eller uteblivna, kommunikationsmoijligheter finns det risk for att
kommunal riddnings-/vardpersonal uteblir eller har svart att identifiera var
hjilpbehoven finns. Ett hjidlpbehov kan snabbt eskalera och akut utgéra hot mot bade
liv och hiilsa.

I Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap. Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid
samhillsstérningar, 2014

2 Karolinska institutet (ki.se)

3 S4 snabbt blir ditt hus kallt (energimyndigheten.se)



Prioritet 2

Civila forsvaret

Vipnat angrepp Storskalig evakuering Terror

Ett vipnat angrepp paverkar minniskor i en vid omkrets utanfor drabbat omrade.
Forflyttningar av resurser for att bista utsatt omrade kan bidra till allvarliga
konsekvenser for samhillsviktig verksamhet i kringliggande omraden. Darfor dr det
viktigt att risker i gruppen prioritet 1 ingar i en atgardsplan for att dirmed reducera
konsekvenserna.

En evakuering kan bli aktuell bade vid extraordinira hindelser och krig. For att en
evakuering ska kunna genomféras krivs en gemensam plan mellan statliga myndighet
och kommun med operativ riddningstjinst. Vid en evakuering paverkas minniskors
livsbetingelser, men dven sambhillets savil enskild individs ekonomiska virden kan
paverkas

Prioritet 3

Krisberedskap

Stérningar i betalningssystem

Infrastruktur skadas
och kontantuttag

Civilt forsvar

Sabotage och angrepp mot Mottagning av flyktingstrém
samhallsviktig infrastruktur bade internationella och
och verksamheter nationella flyktingar

MSB rekommenderar att allmanheten bygger upp ett lager av fornédenheter
motsvarande sju dagars konsumtion. Det faktum att minniskor under en period inte gor
nagra inkép kommer paverka niringslivet och dirmed uppstar en stérning pa samhallets
funktionalitet. Efter en tid kan storningen 6verga till en risk som kan paverka
manniskors liv och hilsa. Denna risk/sdarbarhet bor hanteras, 4ven om andra risker har
hégre prioritet.

En fungerande infrastruktur dr visentligt f6r samhillets funktionalitet. Plan f6r hur
skador eller sabotage ska hanteras ar central och bor darfér prioriteras.

I hindelse av extraordinir hindelse eller krig dr sannolikheten for flyktingstrémmar stor.
Det kan handla om bade internflyktingar det vill sidga flyktingar fran andra delar av
landet samt flyktingar fran andra linder.

Landets kommuner har erfarenhet av storre flyktingstrommar, senast 2015, vilket
innebir att det finns fungerande rutiner. Dessa kan behova ses 6ver och anpassas till
radande omstindigheter.

Kontinuerligt pagaende arbete

Sdkerhet

Desinformation och

Cyberattacker
propaganda




Héglandets IT arbetar férebyggande mot cyberattacker mot samhallsviktig verksamhet.
Om attacker anda sker och uppnir sitt syfte ska verksamheterna ha en plan f6r hur IT-
baserat arbetet ska kunna fortsitta medan intranget hanteras.

Alla ansvarar for att forhalla sig kallkritiskt och virderande till all information. Teknik
vars syfte dr att férsvara den enskildes bedomning utvecklas 1 rask takt, vilket stéller
hogre krav pa den enskildes formaga att bedéma och virdera. Varje myndighet och
annan aktor har ett ansvar att virdera tillginglig information innan den sprids vidare och
bor ha rutiner for att undvika detta.
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