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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Bakgrund och syfte

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska férvaltning regleras till stor del av
kommunallagen, benimnd KL. Enligt den ska en kommun bland annat fatta beslut om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning. Kommunallagens regler anger att kommuner
och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och 1 sidan
verksamhet som bedrivs genom bolag, féreningar och stiftelser.

Detta dokument syftar till att definiera god ekonomisk hushallning samt att utgora ett
komplement till de lagkrav, rekommendationer och praxis som finns. Reglerna giller f6r
Niissj6 kommun, inklusive de kommunala bolagen i tillimpliga delar.

God ekonomisk hushallning

Begreppet god ekonomisk hushallning kan sparas till 1953 ars kommunallag 1 vilken ett
kommunalt f6rmégenhetsskydd stipulerades. Bestimmelsen byggde pa tanken att en
generation inte har ritt att forbruka vad féregiende generationer “ihopbragt till sina
efterkommandes gagn”. Bestimmelsen innebar att en kommuns fasta och 16sa egendom
skulle forvaltas sa att formogenheten inte minskade. I takt med genomférda
torindringar av KL har dock denna reglering tagits bort och ér i nu gillande lagstiftning
ersatt med en allmin regel som sager att en kommun ska ha en god ekonomisk
hushallning. Vidare slas fast att kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning. Med undantag for texten kring medelsforvaltningen, som slar
fast att en kommun ska forvalta sina medel pa ett sadant sitt att krav pa god avkastning
och betryggande sidkerhet kan tillgodoses (riktlinjer f6r detta aterfinns i Nissjo
kommuns finanspolicy), ir inte begreppets innebord nidrmare preciserat i KL.



Foljande punkter utgdr fundamentet f6r god ekonomisk hushillning i Nissjo:

e De l6pande intidkterna ska ticka de l16pande kostnaderna, vilket innebir att
verksamhetens nettokostnader inte ska 6ka i snabbare takt 4n skatteintakter,
utjamningsbidrag och generella statsbidrag. Detta innebdr ocksa att I16pande
kostnader inte ska finansieras via lan samt att l6pande kostnader inte ska
finansieras via driftintikter av engangskaraktir.

e Vid forsiljning av en anlidggningstillgang ska inkomsten anvindas till finansiering
av andra anliggningstillgangar eller till amortering av lan.

e Att kommunen och de kommunala bolagen har en god framférhallning i den
fysiska planeringen.

e Att kommunen och de kommunala bolagen vardar sina tillgangar vil.

e Att budgeten upprittas sa intikterna ar storre dn kostnaderna, det vill sidga att
arets resultat visar ett 6verskott som realt sett konsoliderar kommunens
ekonomi (det sa kallade balanskravet i KL).

e Att resultatutjamning 6ver tid kan ske 1 enlighet med sirskilt regelverk

e Attinvesteringsvolymerna dr férenliga med den langsiktiga
finansieringsférmagan

e Att vardera och sikerstalla de finansiella ataganden som ir kopplade till de
kommunigda bolagen och kommunalférbunden

e Att kommunen och de kommunala bolagen har en effektiv organisation.

e Att kommunen och de kommunala bolagen i budgeten har faststillt bade
finansiella och verksamhetsmassiga mal (1 enlighet med KL)

God ekonomisk hushallning ska ses 1 tva perspektiv, dels ett finansiellt och dels ett
verksamhetsmissigt perspektiv.

Det verksamhetsmaissiga perspektivet omfattar utveckling av verksamheten och
kvalitetssakring av grunduppdraget. Resurserna ska anvindas till ritt saker och pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt. De fértroendevalda anger, utifran ett
medborgarfokus, i vilken riktning samhaillet ska utvecklas och vilka valfardstjanster som
kommunorganisationen ska tillhandahalla. Ett genomtinkt och systematiskt utvecklings-
och kvalitetsarbete ir saledes en forutsittning for att uppnd en god samhallsutveckling
och en vilfird som tillgodoser invanarnas behov pa bista moéjliga sitt inom ramen for
de resurser som ir tillgingliga.

For att utveckla och styra det lokala samhallet och demokratin antar
kommunfullmiktige vart fjarde ar fokusmal som avser samhillsutmaningar dér
kommunen behover och kan gora skillnad.

For att utveckla och styra kommunens vilfirds- och servicetjanster till medborgarna har
varje namnd tilldelats ett grunduppdrag som regleras av reglemente och tillimpliga lagar.
Utifran grunduppdraget tar alla organisatoriska nivaer inom kommunen érligen fram
utvecklingsomraden och kvalitetsfaktorer for sin verksamhet. De kommunala bolagens
grunduppdrag definieras av bolagsordning, dgardirektiv och tillimplig lagstiftning.
Bolagens styrelser och verksamheter satter egna utvecklingsmal som ir relevanta for
grunduppdraget, och som dven bidrar till att uppfylla kommunens Gvergripande mal.

Det finansiella perspektivet innebir bland annat att varje generation sjilv ska bara
kostnaderna for den service som den konsumerar, vilket innebar att ingen generation
ska betala for det som tidigare generationer har konsumerat. De finansiella mélen anger
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en ambitionsniva f6r kommunens finansiella utveckling och stillning, och tydliggor hur
mycket den I6pande verksamheten far kosta, investeringsnivder och finansieringen av
dessa samt kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme.

I samband med kommunfullmiktiges arliga budgetbeslut faststills nivan pa de
finansiella mal och de ekonomiska dgardirektiv som ligger till grund f6r den
ambitionsniva som formuleras f6r budgetperioden.

For Nissjo kommun faststalls foljande finansiella mal:

o Arets resultat exklusive jimforelsestérande och extraordinira poster i
relation till skatteintidkter och generella statsbidrag
Uppfyllandegraden av detta mél paverkar kommunens ekonomiska
handlingsutrymme pa savil kort som lang sikt, sjilvfinansieringsgraden av
investeringarna samt soliditeten. I tider av hoga investeringsbehov bor malet 6ka
for att pa sa sitt sakerstilla en hog sjilvfinansiering.

e Sjilvfinansieringsgrad av drets investeringar
Sjalvfinansieringsgraden beridknas genom att sitta arets resultat samt arets
avskrivningar 1 relation till arets investeringar. En sjalvfinansieringsgrad pa 100
procent innebir saledes att samtliga investeringar har sjilvfinansierats. Detta
innebir 1 sin tur att nagon nyupplaning inte har varit nédvandig och att det
lingsiktiga finansiella handlingsutrymmet har starkts.

e Soliditet
Soliditeten ar ett matt pa det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet och anger
hur stor del av kommunens totala tillgangar som har finansierats med eget
kapital. Ett viktigt kriterium f6r god ekonomisk hushallning dr darfor att
soliditeten Over tid utvecklas positivt. Det innebir att skuldséttningsgraden
minskar och det finansiella handlingsutrymmet 6kar.

For de kommunala bolagen faststills foljande finansiella mal:

e Avkastning pa eget kapital
Avkastningsmalet utgdrs av avkastning pa eget kapital efter skatt (resultat efter
finansiella poster med avdrag f6r schablonmissig skatt i relation till
genomsnittligt justerat eget kapital).

e Soliditet
Soliditetsmalet beraknas genom att sitta totala tillgangar i relation till justerat
eget kapital (eget kapital plus, 1 férekommande fall, obeskattade reserver minus
aktuell skattesats for bolagsskatt).

Analysen av maluppfyllelsen f6r de finansiella och verksamhetsmassiga malen som
formuleras i kommunfullmiktiges arliga budgetbeslut sker inom ramen f6r ordinarie
budget- och uppféljningsprocess.



Ansvarsfordelning

Kommunens nimnder och bolag har ansvar for att férvalta och genomféra verksamhet
inom sitt omrade utifran lagstiftning, politiska mal, bolagsordningar, dgardirektiv,
reglementen och styrdokument.

Den politiska styrningen utgar frain kommunallagens regler om kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och 6vriga nimnder, kommunala bolag, kommunalférbund samt
kommunrevisionen.

Styrning av verksamheten

Niissjo kommuns styr- och ledningsmodell benimns Kompassen och utgir fran
kommunallagens begrepp om god ekonomisk hushallning.

Kompassen bestir av tre samverkande delar:
* Ekonomistyrning

* Utveckling av verksamheten

* Kvalitetssikring av grunduppdraget

Styrmodellen beskrivs narmare i riktlinjen kring Styr- och ledningsmodell - Kompassen.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrningen dr en del av kommunens styrmodell och beskriver hur kommunens
ekonomi ska styras och féljas upp med utgangspunkt fran god ekonomisk hushallning.

Lagar och redovisningsrekommendationer

Kommunens ekonomiska férvaltning regleras till stor del av kommunallagen, men styrs
dessutom av lagen om kommunal bokféring och redovisning benaimnd KBRL,
rekommendationer limnade av Radet f6r kommunal redovisning (RKR) samt 6vriga
lagkrav, rekommendationer och praxis.

De kommunala bolagen styrs av olika lagstiftning, frimst aktiebolagslagen (ABL).
Bolagsformen méjliggér att de kommunala bolagen kan konkurrera pa avreglerade och
konkurrensutsatta marknader, déir det ocksa kan stillas sarskilda krav pa ekonomisk
sarredovisning.

Ekonomiska ansvarsmodeller

For den verksamhet som bedrivs inom kommunen tillimpas féljande ansvarsmodeller:

Anslagsfinansierad verksambet

Verksamheten finansieras med skattemedel utifran de budgetramar som nimnden
tilldelats samt 1 vissa fall externa eller interna intikter. Budgeten fordelas sedan mellan
de olika verksamheterna.

Resultatenbet

Denna ansvarsmodell bygger pa interna och eventuella externa intikter. En nollbudget
upprittas, vilket innebdr att intdkterna ska vara lika stora som kostnaderna.
Resultatenheterna ska likt de anslagsfinansierade verksamheterna bedriva en effektiv och



kostnadsmedveten verksamhet. Beslut om en verksamhet ska utgora resultatenhet eller
inte fattas av kommunfullmaktige 1 samband med budgetbeslut.

Avgifter for kommunal service

Nya och forindrade avgifter ska beslutas av kommunfullmaktige om inte fullmiktige
delegerat beslutsritten till nimnden. Avgiftsférandringar ska, da det d4r maoijligt, beslutas i
samband med kommunfullmaktiges behandling av nistkommande ars budget.
Delegationsritten ska 1 sa fall framga i nimndens reglemente.

Bolagen dger ritt att sjilvstindigt sitta priser i sina verksamheter, dock med de
inskrinkningar som gillande lagstiftning stipulerar. Konstruktionen av taxe- och
prissystem ska dock faststallas av kommunfullmaiktige.

Budget och resurstilldelning

Verksamhetsplanen dr kommunens huvudsakliga verktyg for planering och styrning av
verksamheten. Den ekonomiska planeringen och styrningen bendmns budget, dir
planperioden omfattar budgetaret och de dirpa féljande tva aren.

Den ekonomiska styrningen av den kommunala verksamheten utgar fran de finansiella
mal avseende resultatniva, soliditet och sjilvfinansieringsgrad som anges i budgeten.
Resursstyrningen sker genom att nimnderna tilldelas ekonomiska ramar utifran det
utrymme som medges av nivan pa kommunens finansiella mal.

Den ekonomiska styrningen av de kommunala bolagen sker via édrligen faststéllda
agardirektiv. De nyckeltal som anvands dr avkastning pa eget kapital efter schablonskatt
samt soliditet.

Budgetprocessen
Ndimnderna

Under varen faststills preliminira finansiella mal som utgar fran den senaste prognosen
avseende kommunens befolkning och skatteintikter. Utifran det finansiella utrymme
som medges av de finansiella malen gor budgetkommittén en preliminar férdelning av
nimndernas budgetramar. Budgetramarna kommuniceras till nimnderna tillsammans
med budgetanvisningar som skickas ut i mars.

Nimnderna ska utifran tilldelad budgetram under varen arbeta fram sitt forslag till
verksamhetsplan. Forslagen till verksamhetsplan faststillas av nimnden och limnas
senast det datum som anges i budgetanvisningarna.

Verksamhetsplanen ska innehailla kvalitetsfaktorer, utvecklingsmal och budgetférslag
avseende drift och investeringar. Budgetforslaget ska vara upprittat inom den
budgetram som tilldelats.

De kommmunala bolagen
Agardirektiv 6verlimnas 1 samband med en arsstimma eller extra bolagsstimma.
Direktiven dr upprittade i samrad med bolagen.

I dgardirektiven anges de direktiv som ar bindande f6r bolagen, t ex dndamalet for
verksamheten, direktiv angdende kund-/marknadsfrigor samt prissittningspolicy,
direktiv angiaende verksamhetsmal och verksamhetsutveckling med inriktning mot
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utveckling, strategi samt kvalitets- och miljofragor. I de ekonomiska agardirektiven
anges ekonomiska mal och krav f6r bolagens verksamhet under budgetaret.

Utifran dgardirektiven upprattar varje bolag ett forslag till verksamhetsplan i dialog
mellan bolagsstyrelse och bolagsledning. Verksamhetsplanen innehaller kvalitetsfaktorer,
utvecklingsmal och budget avseende resultatrikning, balansrakning och kassafléde samt
investeringsbudget.

Faststillande av verksambetsplan for Ndssjo kommun

Bolagens verksamhetsplaner diskuteras i planeringsdialog mellan varje bolags presidium
och Ornens styrelse.

Nimndernas verksamhetsplaner diskuteras i planeringsdialoger mellan varje nimnds
presidium och kommunstyrelsen.

Budgetkommittén bereder nimndernas budgetférslag som ingar i verksamhetsplanerna
utifrin kommunens finansiella mal, totala resurser och eventuellt fordndrade
forutsittningar som har uppstatt under dret avseende befolkningsutveckling,
skatteprognoser, utjaimningsbidrag och 6vriga av staten fattade beslut 1 samband med
budgetproposition eller andra sammanhang.

Beredningen av investeringsbudgeten sker i en forvaltningsévergripande grupp som
bestar av representanter fran varje forvaltning. Sammankallande ar
kommunledningskontorets ekonomiavdelning. Syftet med gruppens arbete ér att bereda
nimndernas investeringsforslag och sedan limna ett komplett forslag till
investeringsbudget som sedan limnas till budgetkommittén. Detta méjliggor dialog och
forankring av investeringsbudgetforslaget med nimnderna under budgetprocessen.

Budgetkommittén limnar forslag till beslut 1 kommunstyrelsens arbetsutskott under
oktober. Den fortsatta hanteringen av forslaget, samt oppositionspartiernas
budgetforslag, ager rum i kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Verksamhetsplan f6r Nissj6 kommun faststills av kommunfullmiktige i november
manad. Den upprittas i enlighet med kommunallagens krav och kommunens
riktlinjer kring god ekonomisk hushéllning.

Driftbudget

Driftbudgeten utgar fran kommunens finansiella mal avseende resultatniva.

Varje nimnd tilldelas en nettobudget som ar det belopp nimnden far férfoga 6ver
under budgetaret. Respektive nimnd beslutar om férdelning mellan olika verksamheter
under den av fullmiktige beslutade nettokostnadsramen. Ndmnden har frihet att inom
sin befintliga budgetram géra de omdisponeringar och omprioriteringar som bedéms
nédvindiga for att tillgodose 6vriga 6nskemal och behov som har lyfts fram i nimndens
budgetforslag.

Nimnden ska redovisa sin budget uppdelad 1 kostnader (personalkostnader och 6vriga
kostnader) och intakter samt nedbruten pa limpliga verksamhetsomraden.

Investeringsbudget



Investeringsbudgeten utgar fran kommunens finansiella mal avseende soliditet och
sjalvfinansieringsgrad.

Investeringsanslagen budgeteras pa projektniva, med undantag av mindre eller I6pande
investeringsprojekt som redovisas under samma budgetanslag, till exempel inventarier,
IT-utrustning med mera.

For varje investeringsprojekt ska en kalkyl upprittas. Kalkylen ska innehélla en
beskrivning av investeringen, en driftkostnadskalkyl dir dven kapitaltjanstkostnad
beriknas, samt en realistisk tidplan. Kapitalkostnader, rinta och eventuellt Gvriga
driftskostnader beriknas frain den tidpunkt som investeringen tas i ansprak. Eventuella
investeringsinkomster ska ocksa anges, liksom de effektiviseringar som investeringen
medfor f6r verksamheten. Huvudregeln ar att det 1 kalkylerna laggs in medel for
utredning ar 1, projektering dr 2 och byggnation ar 3.

For inventarier ska dterbruk och hallbarhet alltid beaktas 1 samband med
upphandling/inkép med hinsyn till befintliga resurser och material i kommunens
verksamheter samt mojligheterna att reparera och restaurera dessa.

Tekniska servicenamnden har genom sin roll som férvaltare den sammanhallande
funktionen for samtliga investeringsprojekt avseende fastigheter och anliggningar.
Investeringar som avser mindre eller I6pande investeringsprojekt budgeteras av
respektive nimnd.

Exploateringsbudget

Exploateringsbudgeten ska bira sina kostnader 6ver tid genom att inkomster fran ett
exploateringsomrade ticker samtliga utgifter for vatten och avlopp, gata, park och
liknande.

I exploateringsbudgeten redovisas planerade och pagaende exploateringsprojekt samt ett
anslag for strategiska markinkop. Utgifter for infrastruktur i de olika
exploateringsomradena (till exempel gator, gronomriden och torg) budgeteras 1
investeringsbudgeten.

For varje exploateringsprojekt ska en kalkyl upprittas. Kalkylen ska innehalla en
beskrivning av exploateringen, en driftkostnadskalkyl som visar projektets samtliga
kostnader och intikter

Tekniska servicenamnden har genom sitt ansvar f6r kommunens mark och
exploateringar den sammanhallande funktionen f6r upprittande av
exploateringsbudgeten.

Ekonomiska dgardirektiv

Atliga ekonomiska dgardirektiv fr bolagen faststills som en del av beslutet om Nissjé
kommuns budget. De ekonomiska dgardirektiven anger avkastningskrav och
soliditetsmal for bolagens verksamhet f6r budgetaret.

Internbudget



Nir kommunfullmiktige faststallt kommunens budget f6r kommande ar, ska
nimnderna fordela sitt budgetanslag i en internbudget. Internbudgeten ska antas av
nimnden under januari manad och liggas in i kommunens ekonomisystem under
februari.

Teknisk justering

Sa kallade tekniska justeringar av budgeten gors 16pande under dret mellan nimnderna
inom den av kommunfullmaktige faststillda budgetramen och paverkar inte
kommunens budgeterade resultat.

I driftbudgetsammanhang handlar det frimst om att nimnderna kompenseras for
kostnader avseende 16neavtal eller kapitalkostnader, dir budgetanslag férs om fran det
centrala anslaget. Anslag for 6kade kostnader enligt I6neavtalen férdelas ut till
nimnderna nir avtalen ar klara och betalas ut. Anslag for kapitalkostnader férdelas ut
allt eftersom investeringarna blir klara och tas 1 ansprak. I 6vrigt kan justeringar gbras
mellan nimndernas ramar da verksamhet fors 6ver till annan nimnd.

Aven &verforing av aterstaende anslag for investeringsprojekt och exploateringsprojekt
som inte blivit fardigstillda under aret hanteras som en teknisk justering, eftersom
finansieringen och den totala budgetramen f6r projektet har beslutats politiskt i
samband med kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Andringsbudget

I vissa fall kan den av kommunfullmiktige faststillda budgeten behéva justeras under
budgetaret av olika anledningar. Detta gors 1 en sa kallad dndringsbudget som beslutas
av kommunfullmiktige.

Avstamning

Manadsavstamningar

Nimnderna gor avstimningar av ekonomin varje manad med undantag for januari och
juli. Avstimningarna innehaller periodiserat utfall och avstimning mot periodiserad
budget. Avvikelser ska analyseras och kommenteras. I samband med avstimningarna i
mars, april, augusti, oktober och november upprittas dven en helarsprognos och
avstimning mot arsbudget. Vid prognostiserat underskott ska vidtagna atgarder for att
komma i balans med budget samt effekten av dessa redovisas. Rapporten ska dven
inkludera investeringsutfall och investeringsprognos.

Avstimningsrapporterna publiceras pa intranitet senast tio arbetsdagar efter
manadsskiftet och tas upp f6r behandling i respektive nimnd.

Ekonomiavdelningen upprittar varje manad en sammanfattande ekonomirapport for
kommunen som utgir fran namndernas uppféljningar, den senaste skatteprognosen
samt uppfoljningen av centrala kommungemensamma kostnader. Rapporten
distribueras till kommunstyrelsernas ledaméter och kommunrevisionen.

Tertialavstimning och delarsrapport



Efter varje tertial gors en kommunovergripande och djupare analys som behandlas av
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Avstimningen omfattar kvalitet,
utvecklingsmal och ekonomi.

Nimndernas och bolagens avstimningsrapporter limnas vidare till ekonomiavdelningen
och ingar i kommunens tertialuppfoljning och delarsbokslut. Nimndernas rapporter
behandlas ocksa i respektive nimnd.

Avstimningsrapporter

Avstamningsrapport 1 omfattar perioden januari-april (tertial 1). Rapporten innehaller bade
en kommunovergripande del samt rapporter fran nimnder och bolag. Den
kommunoévergripande delen innehaller en avstimning kommunens av fokusmal och
finansiella mal samt uppféljning och helarsprognos av kommunens och
bolagskoncernens totala ekonomi.

Avstémningsrapport 2 utgors av kommunens delarsrapport, som omfattar perioden januari-
augusti (tertial 2). Rapporten innehaller bade en kommunévergripande del samt
rapporter frin nimnder och bolag. Den kommundévergripande delen innehaller
resultatrikning, balansrikning och kassaflédesanalys, driftsredovisning och
investeringsredovisning, helarsprognos och personalstatistik.

Utifran bolagens rapporter upprittas en férenklad koncernredovisning.
Koncernredovisningen konsolideras med kommunens redovisning och kommunens
andel 1 kommunalférbunden i en sammanstilld redovisning.

Avstimningsdialoger

Avstimningsdialoger mellan kommunstyrelsen och naimnderna samt mellan
moderbolaget Ornen i Nissjé AB och dotterbolagen sker i enlighet med av
kommunfullmiktige beslutad styr och ledningsmodell.

Hantering av budgetavvikelse

Den kommunala verksamheten ska rymmas inom den av kommunfullmiktige beslutade
budgetramen. Varje nimnd ansvarar for att tilldelade resurser for verksamheter och
investeringsprojekt inte Gverskrids. Det ligger i forvaltningschefens ansvar att rapportera
avvikelser till nimnden och uppritta forslag till atgirder.

Nimnden har frihet att inom sin av kommunfullmaktige faststillda driftbudget géra de
omdisponeringar som bedéms nédvindiga for att tillgodose de behov som finns inom
verksamheten. Detta ska ske inom ramen for det givna uppdraget, gillande regler och
térordningar och de mal som kommunfullmaktige har faststéllt. Vid prognostiserat
budgetéverskridande dr nimnden skyldig att vidta atgarder inom ramen for sina
befogenheter for att anpassa verksamheten till de resurser som kommunfullmaktige
tilldelat. De atgirder som beslutas av nimnden, samt den beridknade ekonomiska
effekten av atgirderna ska redovisas 1 nimndens avstimningsrapport.

For investeringsbudgeten giller att nimnden har méjlighet att omdisponera medel
mellan de smirre och 16pande investeringsprojekten som samredovisas, medan
omdisponeringar av storre investeringar som budgeterats pa projektniva maste tas upp
med kommunfullmaktige.



Inom exploateringsbudgeten kan budgetmedel for strategiska markinkop ianspraktas i
torskott inom budgetens planeringsperiod. Avrikning gors av budgeten under det dirpa
foljande budgetaret. Detta for att ge mojlighet att forvirva mark nir tillfalle till
markforvirv uppstar 1 omraden som utpekas som viktiga f6r kommunens utveckling.
Forvirvet ska dock alltid kommuniceras 1 f6rvag genom dialog med kommunens
ekonomiavdelning som i sin tur ansvarar for att informera kommunstyrelsen.

Prognosregler

For nimndernas prognosverksamhet giller foljande:

Nimnderna har att sakerstilla att limnade drsprognoser si vil som mojligt
speglar det forvantade drsutfallet.

Redovisade prognoser ska upprittas i dialog mellan verksamhetsforetridare och
forvaltningsekonom.

Prognosen ska baseras pa vid uppfoljningstillfillet kinda eller troliga
forutsittningar.

For att uppna en rattvisande bild av resultatutvecklingen ska helarsbudgeten
periodiseras efter en antagen forbrukning under budgetaret.

For att uppna ett rittvisande utfall under dret ska intikter och kostnader
periodiseras 1 enlighet med gillande redovisningsregler.

Om visentliga externa/yttre omstindigheter foreligger som dnnu inte ar
beslutade/klatlagda men som it troliga, ska dessa inkluderas i prognosen. De
ska dock kommenteras i prognosen.

Foérindringar 1 verksamheterna som kraver nimndbeslut och som paverkar det
ekonomiska utfallet, ska inkluderas i prognosen forst efter att det politiska
beslutet har fattats.

Foéreslagna men dnnu inte av nimnden beslutade atgirder ska kommenteras 1
uppfoljningsrapporten.

Forindringar 1 verksamheterna som inte kriaver nimndbeslut och som paverkar
det ekonomiska utfallet, ska inkluderas i prognosen s snart de beslutade.
Forindringar som paverkar det ekonomiska utfallet ska tas upp med det belopp
som beriknas paverka aktuellt prognosar.

Avvikelser mellan saval periodbudget och periodutfall som arsbudget och
arsprognos ska kommenteras i uppfoljningsrapporten. Dessutom ska
periodavvikelsen belysas och kommenteras i relation till arsprognosen om storre
skillnader foreligger.

Storre interna intdkter och kostnader mellan olika nimnder ska balansera i
prognosen. Képande nimnd ansvarar for att detta sker.

Storre och viktigare skillnader jamfort med foregaende prognos ska forklaras i
uppfoljningsrapporten.

Arsredovisning

Resultatrapporter och arsredovisning
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Nimnderna ska efter arets slut uppritta en resultatrapport som innehéller bland annat
en redovisning av det ekonomiska resultatet och resultatet f6r utvecklingsmal och
kvalitetsfaktor.

Bolagen ska uppritta arsredovisningar samt limna underlag f6r upprittande av
koncernens och kommunkoncernens forvaltningsberittelse och arsredovisning. I
bolagens arsredovisningar ska redovisas hur verksamhetens andamal har uppfyllts.

Kommunstyrelsen ska uppritta arsredovisning fé6r kommunen och kommunkoncernen
som Overlimnas till kommunfullmiktige senast 1 april manad aret efter verksamhetsaret.

Arsredovisningen upprittas i enlighet med kommunallagen och de rekommendationer
som limnas av Radet for Kommunal Redovisning.

Resultatdialoger

Resultatdialoger mellan kommunstyrelsen och nimnderna samt mellan
moderbolaget Ornen i Nissjé AB och dotterbolagen sker i enlighet med av
kommunfullmiktige beslutad styr och ledningsmodell.

Hantering av arets resultat

Resultatoverforing

Overféring av resultat till det nya verksamhetsaret tillimpas inte. Undantag kan dock
goras efter provning i kommunfullmiktige om det inte stér i strid mot kommunallagens
balanskrav.

For resultatenheter giller att resultatet fors over till nistkommande ar om inte
kommunfullmiktige beslutar annat. Om resultatenheten 6nskar iansprakta del av sitt
ackumulerade 6verskott hanteras detta genom att drendet tas upp i den nimnd som
resultatenheten lyder under och limnas vidare till kommunfullmiktige for beslut.
Onskemalet ska tidigt och tydligt kommuniceras med ekonomiavdelningen sa att
effekten pa Nissj6 kommuns totala ekonomi kan belysas.

For storre investerings- och exploateringsprojekt som har beviljats anslag 6ver flera ar,
ar den budgetmaissiga férdelningen mellan dren en uppskattning. I det praktiska
genomforandet dr det inte alltid mojligt att f6lja det arsvisa anslaget. Ej utnyttjat
investerings- eller exploateringsanslag fors 6ver till nistkommande ar. Overféringen
hanteras som en teknisk justering i vid drsskiftet eftersom finansieringen och den totala
budgetramen har beslutats politiskt i samband med kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Reglering av balanskravsresultat

I kommunallagen foreskrivs det sa kallade kommunala balanskravet. Kravet innebir att
en kommuns budget ska upprittas sd att intikterna 6verstiger kostnaderna, vilket
innebdr att arets resultat i resultatrikningen ska vara positivt. Noterbart ér att
balanskravet dr att betrakta som en miniminiva och att ett uppfyllande av balanskravet
inte med automatik innebir att kravet pa god ekonomisk hushallning ar uppfyllt.

Det resultat som avses ovan ar det si kallade balanskravstesultatet. Balanskravsresultatet
utgdr ifran arets resultat i resultatrakningen, vilket blir féremal for att antal justeringar i
enlighet med den kommunala redovisningslagen.
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Om balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsar dr negativt ska det regleras under de
nirmast foljande tre aren. Vidare ska fullmiktige anta en atgardsplan for nir
underskottet ska regleras. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje dret
efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

En kommun kan gora avsteg fran balanskravet i den utstrickning som medel fran en
resultatreserv (RER) eller resultatutjimningsreserv (RUR) tas 1 ansprik, eller om
synnerliga skil foreligger. Kravet pa synnerliga skal innebir att det stills hoga krav for
att inte uppratta en budget i balans. Méjligheten att underbalansera budgeten bor bara
anvindas fOr enstaka ar och med stor restriktivitet.

Resultatreserv (RER)
Fran och med 2024 dr det mojligt £6r kommuner och regioner att reservera medel till en
resultatreserv som ska kunna anvindas for att uppna god ekonomisk hushallning.

Reservering av medel till en resultatreserv gors enligt den sa kallade 1- respektive 2-
procentsregeln. Det innebir att reservering far géras med hégst det belopp som
motsvarar det ligsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 1 procent av summan skatteintikter,
kommunalekonomiska utjimningsbidrag och generella statsbidrag. Vid negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser, uppgar grinsen till 2
procent av ovan nimnda intikter.

Resultatreserven far efter reservering hégst uppga till fem procent av summan av
skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Anvindning av medel frain RER far goras for att bidra till att kommunen uppnar en god
ekonomisk hushillning enligt kommunallagen. Det innebir att RER kan anvindas for
ticka vissa planerade kostnader ett enskilt 4r, t ex i samband med nédvindig
omstrukturering, for att pa sikt uppnad en god ekonomisk hushallning. RER far dven
anvindas for att ticka oférutsedda utgifts6kningar eller inkomstbortfall som bidrar till
att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning.

Resultatreserven redovisas i balansrakningen. Reservering till och anvindning av medel
fran resultatreserven redovisas i balanskravsutredningen. Anvindningen av medel
redovisas 1 forvaltningsberittelsen, dir det framgar till vad och varfér medlen har
anvants.

Resultatutjimningsreserv (RUR)
Resultatreserven ersitter resultatutjaimningsreserven (RUR), som tillimpas fram till
rikenskapsaret 2023.

Anvindning av medel fran RUR fir i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer enbart
ske nir skatteintikterna utvecklas ogynnsamt. Med ogynnsamt menas att rikets
skatteunderlag det enskilda aret relativt sett har en ligre 6kningstakt jimfort med rikets
genomsnittliga 6kningstakt under de senaste tio aren.

Behallningen i RUR vid utgangen av 2023 kan nyttjas fram till utgangen 2033 1 enlighet

med fullmaktiges riktlinjer. Kvarvarande medel vid utgangen av rikenskapsaret 2033
upploses 1 eget kapital.
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Ovriga centrala ekonomiska regler och riktlinjer

I 6vrigt giller de riktlinjer som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen faststéllt f6r
styrning av verksamheten samt 6vriga kommunévergripande regler och riktlinjer som
giller ekonomistyrningen, vilka bland annat reglerar fragor kopplade till
finansverksamhet, upphandling, kundkredithantering och attestering med mera.

Ut6ver dessa finns tillimpningsanvisningar:

Ekonomihandboken, som innehaller ekonomisk information och beskrivning av de
rutiner och riktlinjer som giller inom ekonomiomradet. Ekonomihandboken ska i férsta
hand vara ett st6d f6r kommunens personal som arbetar med ekonomi, men vinder sig
ocksa till 6vrig personal som dr intresserad av kommunens ekonomi eller vill ha
information om vilka regler och rutiner som giller 1 olika sammanhang,.

Handbok f6r Kompassen, som ger en beskrivning av styrmodellen och en konkret
handledning 1 hur styrmodellen ska tillimpas. Handboken vinder sig till kommunens
avdelningar och enheter, och ska fungera som ett stéd och en inspirationskilla f6r
verksamhetsplanering och uppféljning pa avdelnings- och enhetsniva.
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