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Handlingsplan mot hedersrelaterat fortryck och vald

Bakgrund

2013 ingick Nissjé kommun en samverkanséverenskommelse om brottsférebyggande arbete
med polismyndigheten i J6nkopings ldn. I denna dverenskommelse, som kommunstyrelsen
undertecknade, tog Nissjo kommun pa sig uppdraget att arbeta fram en handlingsplan f6r
samverkan kring arbetet mot hedersrelaterat fértryck och vald. Denna samverkansplan, med
bifogat flodesschema dr framtagen och senare reviderad av en samverkansgrupp bestdende av
representanter fran socialnimnden, barn-och utbildningsnimnden, kultur och fritidsnimnden
samt Hoglandets riddningstjanstférbund (i egenskap av samordnare av Nissjé kommuns
brottstérebyggande arbete).

Syfte

Denna handlingsplan visar hur socialndmnden, barn-och utbildningsnimnden samt kultur-och
fritidsndmnden i Nissj6 kommun ska samverka for att barn och ungdomar, som ir utsatta
férhedersrelaterat f6rtryck och vald, ska kunna erbjudas bista méjliga stéd och hjdlp i ett sd
tidigt skede som méjligt. Det dr viktigt att det finns en tydlighet i och mellan olika
verksamheters ansvarsomraden samt framarbetade rutiner f6r hur samverkan sker. Samverkan,
6dmjukhet och prestigeloshet dr nyckelord f6r att kunna méta barn och unga pé ett konstruktivt
sdtt som 4r utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald. Handlingsplanen syftar inte till att skapa
nya arbetsuppgifter, utan handlar om att kvalitetssikra och understédja den verksamhet som de
berdérda nimnderna normalt bedriver. Det dr ett gemensamt ansvar att ge den utsatta bista
mojliga hjilp —utifrin ndmndernas olika uppdrag och ansvarsomraden. Nir ett barn, eller en
ungdom, séker hjilp ir det viktigt att berérd medarbetare inte kdnner sig ensam med problemet.
Dirfor dr en samverkansgrupp bildad, med representanter frin de yrkesgrupper som kommer i
kontakt med utsatta f6r hedersrelaterat fortryck och vald. Samverkansgruppen triffas minst en
gang per dr fOr att uppritthilla arbetet med hedersrelaterat vald samt eventuell
kompetensutveckling. Kontaktuppgifter till dessa personer finns 1 appendixtill denna
handlingsplan.



Malgrupp

Handlingsplanens utgangpunkt ir att den inte riktar in sig pa nagon specifik kultur eller religion
utan den dr universellt hallen med fokus pa hur hedersrelaterad problematik yttrar sig enligt de
valda definitionerna. Handlingsplanens malgrupp dr alla barn och ungdomar i Nissjé kommun
som lever i en miljé dir det férekommer hedersrelaterad problematik och/eller dir det
forekommer hedersrelaterat hot eller vald. Uttrycket barn omfattar varje ménniska, bide pojkar
och flickor, som dr under 18 ar. Uttrycket ungdom omfattar individer upp till 21 4r, bade
pojkar/min och flickor/kvinnor. Avgrinsningen mellan uttrycken har gjorts utifran att fordldrar
ar forsorjningsskyldiga fOr sina barn till dess att de gir ut gymnasiet, som senast tills de fyller 21
ar. Barn star da i beroendeférhallande till sina fordldrardven om de dr myndiga.

Hedersrelaterat fortryck och vald

Det finns inga vedertagna eller allmint accepterade definitioner av begreppet hedersrelaterat
tortryck och vald. Vi har valt att anvinda oss av tva definitioner fOr att forklara begreppet
hedersrelaterat f6rtryck och vald, dels: ”Vald som uppmuntras av kollektivet som ett led i ett
strukturellt och institutionaliserat fortryck och utgdr ett medelfdr att utéva kontroll av individer,
primirt kvinnor och flickor, i samhillen dir heder far innebérden av kontroll av kvinnors
sexualitet” 'och dels” Begreppet innefattar det hot och vild som ér riktat mot ungdomen for att
familjen skall kunna bevara sin heder. Hotet och/eller vildet mot flickan innebir att familjen
kan ’tvitta bort’ skammen som flickan utsatt familjen/slikten f6r. Foreteelsen dr kopplad till
sliktens traditioner och seder”2 Aven om de valda definitionerna primirt fokuserar pa flickor
och kvinnor sd dr det viktigt att se hela familjens kontext dir dven pojkar och min kan vara
utsatta pd ett direkt eller indirekt f6r patryckningar, fértryck och vald. Det dr ocksa viktigt att
vara observant pi att faktorer som sexuell liggning och/eller annan konsidentitet kan skapa en
extra utsatthet for barnet.

Tvangsgifte
I samverkansplanen ér utgingspunkten att tvangsgifte dr en form av hedersrelaterat fortryck och
vald.

Kénsstympning

I samverkansplanen utgar vi ifrin att kvinnlig kénsstympning dr en form av hedersrelaterat
fortryck och véld. Enligt svensk lag dr konsstympning av flickor/kvinnor férbjudet och riknas
som ett brott. Kénsstympning édr ett brott mot de manskliga rittigheterna och
barnkonventionen.

Brott mot barn

All form av hedersrelaterat fértryck och vald hanteras som misstinkt brott mot barn. Det faller
under anmilningsplikt enligt 14 kap 1 § Socialtjinstlagen (SoL) och hanteras enligt sirskilda
rutiner inom socialtjinsten.

Manskliga rattigheter och barnkonventionen

Internationella konventioner kan anvindas som st6d och utgingspunkt for arbetet mot
hedersrelaterat fortryck och vald. Hedersrelaterat fortryck och vald utgér krinkningar av
kvinnors och barns rittigheter sd som de uttrycks i FN:s deklaration om minskliga rittigheter
1948, i kvinnokonventionen 1979 och i Barnkonventionen 1989. 2001 fastslog FN

att brott mot kvinnor i hederns namn ér ett brott mot ménskliga rittigheter. FN:s medlemsstater
har en skyldighet att ihirdigt f6rebygea och utreda brott mot kvinnor i hederns namn, samt att
bestraffa férévarna och tillhandahalla skydd for offren. Att underlata detta dr i sig ett brott mot

! Lansstyrelsen i Uppsala lin och Uppsala kommun, 2008 Nir man krockar, ett handliggningsstod for
socialtjansten om hedersrelaterat vild och generationskonflikter kring traditioner, sedet och bruk.

2 Linsstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Kronoberg Handbok i Hedersproblematiken Serienr 2005:5.



de minskliga rittigheterna. (FN:s generalférsamling 2001).1 barnkonventionen finns 41 artiklar
som giller f6r alla upp till 18 ar. Fyra av dem brukar kallastér huvudprinciper och dr vigledande
f6r hur helheten ska tolkas:

e Artikel 2 slar fast att alla barn har samma rittigheter och samma virde.

e  Artikel 3 anger att det dr barnets bista som ska komma i frimsta rummet vid alla
dtgirder som r6r barnet.

e  Artikel 6 siger att varje barn har ritt att Gverleva, leva och utvecklas vilket omfattar inte
bara barnets fysiska hilsa, utan dven den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

e Artikel 12 handlar om barnets ritt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
fragor som ror dem. Nir asikterna beaktas ska hinsyn tas till barnets alder och mognad.

Lagstiftning

1 kap 2 § Socialtjanstlagen (SoL)

Nir dtgirder r6r barn skall det sdrskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver. Med barn
avses varje minniska under 18 4r.

4 kap. 3 { Brottshalken

Barnfridsbrott gor det straffbart att lata ett barn bevittna vissa uppriknade brotti 3, 4, 6 och 12
kap. BrB samt straffbara forsok till de angivna brotten. Brottet forutsitter att barnet ér
nirstdende eller tidigare nirstiende till bade girningspersonen och malsiganden i grundbrottet
(det bevittnade brottet). Relationen mellan girningsperson och mélsdgande i grundbrottet saknar
betydelse. Uttrycket bevittnat bor forstds som att barnet ska ha sett eller hért grundbrottet
begas. For atal i ett barnfridsbrott kridvs att grundbrottet dr styrkt.

5kap 1§ Sol.

Socialndimnden skall verka fér att barn och ungdom vixer upp under trygga férhdllanden.
Socialndimndenskall med sirskild uppmarksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som
visartecken pa ogynnsam utveckling.

14 kap 1 § Sol, 29 kap 13 § Skollagen, 2 [ § Halso-och sjukvardsiagen (HSL)

Alla som dr anstillda inom myndigheter vars verksamhet rér barn, hilso-och sjukvard,
socialtjdnst dr skyldiga att genast anmiila till socialtjinsten om de i sin verksamhet far kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa. Dessa lagrum anger ocksd de olika myndigheternas
skyldighet att samverka kring barn som misstinks fara illa.

11 kapl § Sol.
Socialndmnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansékan eller pd annat
sitt har kommit till nimndens kidnnedom och som kan féranleda nagon atgird av nimnden.

11 kap 2 § Sol.

Nimnden fir vid utredning av om nimnden behéver ingripa till ett barn skydd eller st6d
konsulterasakkunniga samt i Gvrigt ta de kontakter som behévs. Utredningen ska bedrivas
skyndsamt. Utredningen ska bedrivas sa att inte nagon onddigt utsitts for skada eller oldgenhet.
Den skall inte géras mer omfattande dn vad som dr motiverat av omstindigheterna i drendet.
Den som berdrs av utredningen skall underrittas om att utredning inleds.

1, 2, 3 6 §§ Lag med sdrskilda bestammelser om vard av unga (1.1°U)

Socialndimnden kan ingripa till ett barns skydd om samtycke till behévlig vard inte finns. Detta
regleras i Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Vid akut fara for ett barn
eller ungdom kan ett beslut om vard enligt LVU fattas omedelbart utan att vardnadshavarna
informeras forst.



14§ L1'U

Nimnden kan med hinsyn till barnets bista besluta om att hemlighalla barnets vistelseort
térvardnadshavarna. Nimnden kan vidare for barnets bista besluta om att begrinsa
umginge/kontakt mellan barn och virdnadshavare.

31 § LV'U utreseforbud

”Om det finns en pétaglig risk for att ndgon som ir under 18 ar f6rs utomlands eller limnar
Sverige i syfte att inga dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse eller kdnsstympas, ska han
eller hon férbjudas att limna Sverige” Ett utreseférbud ska kunna utgéra bade hinder mot att
utfirda pass samt skil fOr att dterkalla pass. Den som for ett barn ur Sverige i strid med
utreseférbud kan démas till fingelse. Straffbestimmelsen ér tillimplig oavsett vem som
overtrader ett utreseférbud och dr dirmed inte begrinsad till t.ex. barnets vardnadshavare eller
slaktingar.

6 kap 06, 7 §§ Skollagen
Huvudmannen ska se till att det inom ramen f6r varje sirskild verksamhet bedrivs ett malinriktat
arbete f6r att motverka krinkande behandling av barn och elever. Huvudmannen skall se till att

det vidtas dtgirder for att f6rebygga och férhindra att barn och elever utsitts f6r krinkande
behandling.

3 kap 14, 15, 16 §§ Diskrimineringsiagen

Skolan ska bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och méjligheter
samt vidta dtgirder for att forebygea och forhindra att ndgon utsitts for trakasserier/sexuella
trakasserier. En drlig plan skall upprittas med en 6versikt 6ver de atgirder som behdvs fOr att
dels frimjalika rittigheter och méjligheter. Detta giller alla barn och elever som deltar 1 eller
sOker till verksamheten oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell liggning.

Ansvarsomrade for respektive namnd

Barn-och utbildningsnimnden

Barn-och utbildningsnimnden har i uppdrag att ”frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde,
frimja jaimstilldhet mellan kdnen och aktivt motverka alla former av krinkande behandling”.
Nimnden ska dven klart ta avstand fran det som strider mot denna lag (Skollagen 1 kap 5 §).
Rektorer har ett sirskilt ansvar, enligt Lgr 11, Gy 11 och Lpf6 18, £6r att uppritta, genomfora,
f6lja upp och utvirdera skolans handlingsplaner f6r att férebygga och motverka alla former av
krinkande behandling bland barnen, eleverna och personal. Skolan uppmirksammar
hedersrelaterat f6rtryck, hot och vald som en uttrycksform av krinkande behandling som star i
strid med grundliggande demokratiska virderingar. Personal som yrkesmissigt arbetar inom
verksamheter som ber6r barn och unga har enligt 14 kap 1 § SoL. anmilningsplikt vid misstanke
om barn och unga som far illa. Anmilningsplikten dr personlig men skolan kan ha rutiner som
g0r att rektor eller elevhilsa dr den som skriver under en anmilan, den personliga
anmilningsplikten kvarstar dock. Vid misstanke av hedersrelaterat fortryck, hot, vald och
krinkande behandling ska ddrfér kontakt tas med socialtjinst enligt upprittat flddesschema.
Skolan ansvarar for att férmedla information och kunskap till sin personal om hedersrelaterat
fortryck, hot och vald, om upprittad samverkansplan, flédesschema, observationspunkter samt
lagstadgad anmilningsplikt. Skolan ska férebygga och motverka olika former av intolerans,
fortryck, hot och vald inkluderat hedersrelaterad problematik, samt har ett ansvar for att
synliggdra och motverka kdnsmonster som begrinsar elevernas lirande, val och utveckling.
Elevernas individuella livssituationer och skolans komplexa uppdrag kriver att arbetet mot
hedersrelaterat fortryck, hot och vild sker parallellt pd flera nivaer.

e  Utbildning f6r skolans personal
o ©kad kunskap om hederskulturens mekanismer,
o handledning av skolans elevhilsa,



o medvetandegOra personalen om utformade samverkansrutiner gillande
hedersrelaterad problematik.

Utbildning f6r elever

o fa kunskaper inom omridet sexualitet, samtycke och relationer samt om
hedersrelaterat vald och fortryck,

o dmnesintegrera virdegrundsfrigor kring minskliga rittigheter, jamstilldhet,
kon, sexualitet och relationer,

o kinna till att de har ritt att delta i all undervisning,

o fi kinnedom om hur de kan i hjilp om de upplever otrygghet i eller utanfér
skolan,

o omdjlighet till samtalsstéd av skolkurator eller skolskéterska.

Samverka och skapa tillitsfulla relationer med vérdnadshavare

o genom dialog Gka forstielsen kring skolans virdegrundsuppdrag,

o informera kring skolans pedagogiska arbetssitt och innehall i undervisningen,
samt hur de som vardnadshavare kan stédja och ta del av sina barns skolging,

o information kring skolplikt, skyldighet att delta i obligatoriska inslag i
undervisning med skolplikt,

o samverka kring barnets/elevens 6vergripande situation, om behov finns dven
samverkan med andra aktorer utanfér skolan.

Uppticka utsatthet hos barn/elever
O se,lyssna och viga samtala,
o samtal/samtalsstod med skolkurator eller skolskoterska.

Agera vid oro eller kinnedom

tydliga och vil férankrade rutiner, samverkan,

o skolpersonal informerar skolskoterska och skolkurator vid oro,
o kontakt med socialtjinsten,

o anmilan till socialtjinsten.

o

Kontaktpersoner i Nissjo skolor redovisas i appendix: till denna bandlingsplan.

Socialnimnden
Kommunen har enligt 2 kap 3 § Socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de som vistas 1
kommunen far det stéd och den hjilp de behéver. Socialtjdnsten har dokumentationsskyldighet.

Ger rad, stdd och konsultation till andra aktérer men dven till privatpersoner. Som
privatpersonkan man vara anonym. Som anmalningspliktig bér du lta barnet du
konsulterar kring vara anonymt om du dnnu inte bestdimt dig f6r att limna anmilan. Vid
misstinktbrott mot barn kan du aldrig avsta att limna en anmadlan.

Ta emot anmilan om barn som misstinks fara illa.

Tar emot barnet/ungdomen dven dd personen ir omyndig och kommer ensam, eller
tillsammansmed stodperson. Snabbt méte kan ordnas pé neutral plats, till exempel pa
skolan.

Gor en férhandsbedémning. Férhandsbedémningen kan gbras utan att socialtjinsten
direkt tar kontakt med forildrarna.

En riskbedémning av om barnet/ungdomen behover skydd ska géras samma dag som
informationen inkommer till socialtjansten. Riskbedémningen syftar till att ta stillning
till om flickan/pojken behover skyddas fran sina forildrar eller andra nirstdende under
utredningstid. Denna ska dokumenteras.

Foérhandsbedémningen ska genomfdras skyndsamt. Under férhandsbedémningen kan
uppgifter inhdmtas endast frin den det berér och en eventuell anmélare. Om det kan
finnas behov av tolk, fraga efter ungdomens instéllning till tolk och anvind i sidana fall



telefontolk. I en férhandsbedomning ska socialtjinsten besluta om en utredning skall
inledas eller inte.

e Kan omgiende ge praktiskt och ekonomiskt stéd.

e  Vid misstanke om brott mot ungdomen tillimpas linets handliggningsrad vid
dvergreppmot barn.

¢  Om utredning inleds maste virdnadshavarna informeras. Detta gérs aldrig utan att
ungdomen har férberetts f6r detta. Kontaktpersoner inom socialférvaltningen redovisas
i appendix till denna handlingsplan.

Ungdomsmottagningen

Pa ungdomsmottagningen arbetar kuratorer anstillda av socialférvaltningen.
Ungdomsmottagningen kan erbjuda rdd, stdd-och bedémningssamtal samt information frin
kurator inom de flesta av livets omréiden, t ex identitetsutveckling, sexuell liggning,
kroppsutveckling, sexualitet, underlivets fysiologi och anatomi, relationer. Verksamheten bygger
pé frivillighet och egen motivation. Ungdomsmottagningen dr ofta en forsta instans dér
ungdomarna séker hjilp och vid behov slussas de vidare till andra vardgivare om behoven dir
kan tillgodoses pa ett bittre sitt. I férekommandefall gbrs anmalningar till Socialtjdnsten.
Forildrar och andra viktiga personer i ungdomarnas nitverk kan inbjudas.
Ungdomsmottagningen samarbetar kontinuerligt med andra vardgivare, myndigheter,
skolpersonal, med flera. Man utgir alltid ifrdn ungdomarnas behov och med deras godkinnande.
Vid hedersrelaterade drenden, dr det extra viktigt att individuella bedémningar gbrs i varje
enskiltfall.

Kontaktpersoner inom Ungdomsmottagningen redovisas i appendix till denna handlingsplan.

Kultur-och fritidsnimnd

Kultur-och fritidsnimnden bedriver verksamheter som bibliotek, konsthall, fritidsgardar och
fritidsanliggningar. Samtliga verksamheter méter barn och ungdomar, vissa i storre utstrickning
an andra, pa frivillig basis. Gemensamt med barn-och utbildningsnimnden och socialnimnden
tar kultur-och fritidsnimnden avstind frin hedersrelaterat vild och krinkande behandling.
Observation av barn och unga, 1 verksamheterna, ska dirfoér ske genom stéd av upprittade
observationspunkter, se bilaga 1.Personal som yrkesmissigt arbetar inom verksamheter som
berdr barn och unga har enligt 14 kap1 § SoL. anmilningsplikt vid misstanke om barn och unga
som far illa. Vid misstanke av hedersrelaterat fortryck, hot, vild och krinkande behandling ska
dirfor kontakt tas med socialtjanst enligt upprittat flodesschema. Kultur-och fritidsndmnden
ansvarar for att formedla information och kunskap till sin personalom hedersrelaterat fortryck
och vild, om upprittad samverkansplan, flédesschema, observationspunkter samt lagstadgad
anmilningsplikt. Detta 1 syfte att medvetandegbra personalen om utformade samverkansrutiner
gillande hedersrelaterad problematik.

Kontaktpersoner inom kultur-och fritidsforvaltningen redovisas i appendix till denna handlingsplan.

Bilageregister

1. Observationspunkter f6r anstillda i verksamheter som ansvarar £f6r barn och unga
2. Patriark — ett riskbedémningsinstrument (endast i pappersform)

3. Flédesschema



