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BAKGRUND

Att dga mark dr ett kraftfullt verktyg for att styra kommunens samhillsutveckling. Strategiska
markforvarv ger beredskap f6r kommunens framtida utveckling.

Nissj6 kommun har de senaste tio aren bade haft en befolkningstillvixt, ett Okat
bostadsbyggande och en positiv niringslivsutveckling med flera etableringar i kommunens
verksamhetsomraden. Bostader och verksamhetslokaler har byggts 1 en sadan takt att mark for
vissa andamal dr pd vag att ta slut.

Kommunens gynnsamma logistiska lige och goda kommunikationer utgdr en av kommunens
viktigaste styrkor for att fortsitta utvecklas i en positiv riktning.

I allt visentligt har nya omraden de senaste aren kunnat planliggas och bebyggas genom att
utnyttja markreserver som koptes for linge sedan, uppat 50-100 dr sedan. Exempel ir Ledet,
Norra Alsberg, Sédra Handskeryd, Akraberget, Sédergirdens industriomrade samt Soringens
verksamhets- och handelsomrade. Kommunen har ocksa kunnat pabérja de forsta etapperna av
Sodra vigen for att skapa ett bittre trafikflode och 6ppna upp f6r nya bostads- och
verksamhetsomraden.

Den kommunala markreserven behover kontinuerligt fyllas pa for att sikra kommunens
mojligheter att utvecklas som en plats att bo, verka och leva pa.

SYFTE

Syftet med markforsorjningsstrategin dr att beskriva hur det kommunala markinnehavet ska
utvecklas. Strategin ska vigleda hur kommunen ska planera och arbeta med markférviry.

KOPPLING TILL MAL OCH STYRANDE DOKUMENT

Globala malen

Av FN:s globala mal f6r hallbar utveckling, Agenda 2030, har markférsorjningen framfor allt
koppling till mal 8 ”Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt”, mal 9 ”Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur’” samt mal 11 ”Hallbara stider och samhallen”.
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Vision 2030

Ar 2012 antog kommunfullmiktige en vision fér Nissjé kommun, Vision 2030: ”Nu hjirnvigars!
Med gladje och fiffighet vissar vi Smalands héjdpunkt. Nassjo 2030 — Virldens rum for
minniskor och méten.” Tillgang till mark for utveckling dr en av férutsittningarna for att kunna
forverkliga visionen.



Kommunfullmaktiges fokusmal
Kommunfullmiktige antog 1 juni 2023 tvd fokusmal for perioden 2024-2027:
e Alla vuxna som bor i Nissjo kommun ska ha en sysselsittning som gor att de kan
forsorja sig.
e Alla barn och ungdomar i Nissj6 kommun har forutsittningar for en god uppvixt.

Markforsorjningen har koppling till bada malen. En férutsittning for att skapa sysselsattning ar
mark for etablering och utveckling av naringsverksamheter. Mark en av férutsittningarna for att
kunna ge barn och ungdomar tillgang till bostider, barnomsorg, utbildning, kultur- och
fritidsanlidggningar och annat som bidrar till en god uppvaxt.

Oversiktsplan

Opversiktsplanen ir vigledande fér utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen och ir ett
grundligegande underlag fOr en strategisk markforsorjning. I Nissj6 kommun finns en
kommunévergripande 6versiktsplan (OP) samt férdjupade 6versiktsplaner f6r Nissjo stad (FOP
Nissj6 stad) och Forserums titort (FOP Forserum).

Strategi for boendeplanering

Strategin for Nissjo kommuns boendeplanering (fortsatt kallad boendestrategin) ir en plan for en
socialt hallbar bostadsforsorjning i kommunen. Strategin ska leda till en genomtinkt
bostadsutveckling som skapar forutsittningar for att stirka Nissjo kommun som en attraktiv
boendekommun med bostider for alla invanares behov. I strategin finns mal och atgarder med
syfte att sikra tillgangen till mark f6r byggande av bostider.

STRATEGISKT MARKINNEHAV

Ett strategiskt markinnehav ér ett kraftfullt verktyg, som ger kommunen starka mojligheter att
paverka samhillsutvecklingen i 6nskvird riktning. Markidgande forbattrar kommunens
férutsittningar att styra exempelvis markanvindning, upplatelseform, gestaltning och
hillbarhetsaspekter inom nya bebyggelseomriden. Agande av mark kan ocksa trygea tillgingen till
mark f6r kommunal service, infrastruktur och andra kommunala dndamail. Kommunen kan ocksi
dga mark for att frimja djur-, natur-, och friluftslivet. Dessutom kan kommunalt dgd mark
anvindas som bytesobjekt i forhandlingar om strategiska markférviry.

STRATEGISKA MARKFORVARV

Syftet med strategiska markforviry dr att skapa beredskap att mota behov pa kort och lang sikt.
OP, FOP Niissj6 stad och FOP Forserum utgor underlag for att bedéma vilka omriden som ir
hogst prioriterade f6r kommunen att forvirva. Strategiska markforvirv kan ocksa omfatta
omraden som ligger utanfér 6versiktsplanernas planeringshorisont. Férvirv av mark som kan
anvindas som bytesobjekt kan ocksa ses som strategiska. Mark dr en dndlig resurs som behéver
hanteras resurseffektivt. Ateranvindning av exploaterad mark ir en mojlighet for att hushalla
med mark. Forvirv av bebyggda fastigheter inom titorterna kan diarmed ocksa vara strategiska.

METODER FOR MARKFORVARV

Frivilliga forvarv
Markforvirv ska i forsta hand ske genom frivilliga 6verenskommelser pa marknadsmassiga
villkor. Tvangsforvirv dr ett sistahandsalternativ, som 1 det lingsta ska undvikas.



Frivilliga forvirv kan ske nar fastigheter erbjuds pa 6ppna marknaden for budgivning eller genom
direkt kontakt med fastighetsigare 1 omraden dir kommunen har intresse att forviarva mark. Om
markpriset inte bestims genom 6ppen budgivning, bér marknadsvirdet bedomas av oberoende
auktoriserad fastighetsvirderare, antingen en varderare som parterna viljer gemensamt eller tva
olika virderare som parterna anlitar var for sig.

Markbyte

For en fastighetsdgare som ska avstd mark kan ersattningsmark vara mer intressant in pengar.
Tillgang till bytesmark kan darfor underlitta férhandling om markférvirv. For att kunna erbjuda
markbyte behovs ett innehav av fastigheter som ar intressanta att erbjuda som bytesobjekt och
som kommunen kan avsta utan att hindra framtida utveckling.

Expropriation

Nir det dr av sdrskilt stor vikt f6r kommunen att komma at ett markomrade, och alla méjligheter
till frivilliga 6verenskommelser dr uttémda, kan tvangsforvirv genom expropriation vara en
sistahandslosning. For att expropriation ska kunna genomforas, maste ett antal villkor vara
uppfyllda. Expropriationslagen anger under vilka forutsittningar expropriation far ske. Det ricker
inte att expropriationsindamalen ar uppfyllda. Tillstand maste forst s6kas och beviljas.

NASSJO KOMMUNS MARKRESERV OCH BEHOV

Mark for verksamheter

Till £6]jd av stor efterfragan har en stor del den detaljplanelagda marken f6r verksamheter kring
Niissjo stad tagits i ansprak. FOP Nissj6 stad pekar ut tva storre omraden for verksamheter i
Niissjo stad. Det ena ér en utvidgning av Gamlarps industriomrade. Det andra ar Branaomradet. I
évrigt finns endast ett par mindre omraden fér verksamheter utpekade i FOP Nissjé stad. En
sarskild utmaning ar att kunna méta efterfragan pa stora tomter, som ér éver 50 000
kvadratmeter.

En revidering av FOP Forserum har inletts. Relaterat till utpekade verksamhetsomraden i
gillande FOP Forserum och méjliga omraden i en reviderad FOP Forserum kan konstateras att
den kommunala markreserven for verksamheter 1 Forserum ar begrinsad till ett omrade,
Tryggarp 1:30 med flera.

OP redovisar planerade verksamhetsomraden i 6vriga titorter. I de tre storre titorterna Bodafors,
Malmback och Anneberg redovisas omraden for mojlig expansion av lokala naringar.
Markomridena ir privatigda. Aven i de mindre titorterna redovisar OP vissa verksamhetsytor
for lokala niringars expansionsméjligheter.

Samlad bedémning verksamhetsmark

Sammantaget dr det hégt prioriterat att 6ka reserven av mark for verksamheter 1 Nissjo stad och
Forserum. I 6vriga kommundelar ska markkop 6vervigas om limpligt tillfille uppstar pa
marknaden.

Mark for bostader

Nissj6 kommun har de senaste aren arbetat malmedvetet for att kunna erbjuda attraktiva
bostider for alla kategorier av mianniskor. De nya bostadsomriaden som har utvecklats 1 Nissjo
stad och Forserum har snabbt blivit bebyggda. Flera privata aktorer bygger dessutom nya
bostider 1 Nissjo centrum.



OP tillsammans med FOP Nissj6 stad och FOP Forserum pekar ut var framtida
bostadsomraden planeras. I boendestrategin finns mal for bostadsférsorjningen, som ger
vigledning for att bedéma behovet av markforsorjning f6r bostadsbyggande.

FOP Niissjo stad pekar ut mark fér ny bostadsbebyggelse vister om Malen och Aker
(Mastbacken) och séder om Handskeryd 1 riktning mot Isasa. Vissa delar ar kommunagda, medan
andra delar dr privatigda.

I FOP Nissj6 stad 4r Vistra staden ir utredningsomrade, dir det ocksa finns ett planprogram
som underlag for fortsatt planering och utveckling av omradet. Det kommunala bolaget Ornen i
Nissjo AB har 1 uppdrag att samordna markfOrsérjningen i Vistra staden.

De vistra kommundelarna, och dé frimst Forserum och Malmbick, har en god potential f6r
befolkningstillvixt till f6ljd av de verksamhetsomraden som vixer, etableras och planeras 1
Jonk6pings och Vaggeryds kommuner nira grinsen till Nissj6 kommun. En férutsittning for att
detta ska leda till en positiv befolkningsutveckling dr att Nassjé kommun kan erbjuda attraktiva
boendemdjligheter.

Behovet av mark for bostider ir en tydlig forutsittning for den pagiende revideringen av FOP
Forserum. For att kunna ta tillvara Forserums tillvixtpotential beh6ver dock markreserven for
bostider ¢ka. I Malmbick dger Nissjé kommun den mark som i OP planeras for bostider. Om
marknaden svarar positivt en utbyggnad enligt OP, kan tillgangen till bostadsmark snabbit ta slut i
Malmbick.

I 6vriga orter redovisar OP endast mindre omraden fér komplettering av befintlig
bostadsbebyggelse. Utifrin OP och malen i boendestrategin bedéms den kommunala
markreserven vara tillricklig i de orterna.

I OP finns ett antal omraden for landsbygdsutveckling i strandnira liges (LIS-omriden) och i
boendestrategin finns ett mal och atgirder som galler LIS-omraden. I LIS-omradena ska
kommunen i férsta hand ska verka for att befintliga markigare utvecklar LIS-omradena fér
boende. Om markidgaren inte dr beredd att sjilv driva en sadan utveckling men kan tinka sig att
overlata marken till kommunen, kan det i andra hand bli aktuellt f6r kommunen att kopa in mark
1 LIS-omraden.

Samlad bedémning bostadsmark

For att na malen i boendestrategin och sikra det langsiktiga behovet av mark f6r
bostadsférsorjningen, dr det hogt prioriterat att 6ka reserven av mark for bostader i Nassjo stad
och Forserum. Utvecklingen i Malmbick behover bevakas. Ortens markf6rsorjning kan med kort
varsel kan behova prioriteras upp. For att uppfylla malen i boendestrategin kan det vara aktuellt
med kop 1 6vriga kommundelar, och kommunen ska vara beredd att agera om tillfdlle uppstar.

Mark for andra andamal

Samhillets utveckling innebar behov av mark for andra andamal 4n verksamheter och boende,
exempelvis skolor, férskolor, sirskilda boenden, infrastruktur, gronomraden och idrotts- och
fritidsanliggningar. OP och FOP Niissj6 stad indikerar inga stora behov av markinkép fér sidana
indamal. T arbetet med FOP Forserum ingér att hitta plats fr en ny skola. Den FOP som
slutligen antas f6r Forserum kommer att visa hur detta paverkar markanskaffningsbehovet.

I kommunens markinnehav ingar titortsnira skogs- och naturomraden, vilka ar strategiskt viktiga
for att frimija attraktivitet, folkhilsa, djur- och naturliv. Sadan omraden kan ocksa ha en
betydelsefull funktion f6r exempelvis dagvattenhantering och hantering av skyfall.
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Tidigare hade Nissj6 kommun ett innehav av skogsfastigheter pa landsbygden, vilket till stora
delar saldes ut under en period. Vid markférhandlingar kan det vara en férdel att kunna erbjuda
motparten ersittningsmark i stillet f6r pengar.

Samlad bedémning mark for andra dndamal

Det finns inga omedelbara behov av utokad markreserv f6r andra dandamal an bostider och
verksamheter utifrin gallande 6versiktsplaner. Tillgangen till titortsnira skogs- och naturomraden
ska dock alltid tas med i berdkningen nir mark anskaffas for utveckling av titorterna. Kép av
exempelvis skogsfastigheter att ha som maijliga bytesobjekt ska 6vervigas om lampligt tillfille
uppstar pa marknaden.

STRATEGI FOR MARKFORSORJNING

Niissj6 kommun ska bedriva en aktiv markpolitik och gora strategiska markinkép utifran féljande
strategi:
e Markomriden som dr utpekade i 6versiktsplanen och fordjupade Gversiktsplaner dr hégst
prioriterade f6r markférvirv och mark ska kopas in dessa omraden.

e Markforvirvsprocessen ska praglas av lingsiktighet och god framforhallning, och Nissjo
kommun ska striva efter att bygga upp en markreserv som langsiktigt sakrar fortsatt
utveckling bortom gillande 6versiktsplaners planeringshorisont.

e Kommunen ska aktivt bevaka fastighetsmarknaden och vara beredd att agera nar tillfélle
till strategiskt viktiga kop av mark och bebyggda fastigheter uppstar.

e Innan mark och bebyggda fastigheter avyttras ska det provas om de ir strategiskt viktiga
f6r kommunens framtida utvecklingsméjligheter. Avyttring av mark och bebyggda
fastigheter som ir strategiskt viktiga ska undvikas.

e Innchav av mark som kan anvindas som bytesobjekt vid markférhandlingar ar av
strategisk betydelse. Utgangspunkten ar att sidan mark ska behallas i kommunens dgo till
dess den blir aktuell att anvinda som bytesobjekt vid strategiska markforvirv.

e [Ettalternativ till markink6p kan vara privat markexploatering. Om en privat markigare
visar ett tydligt intresse for att utveckla marken i enlighet med OP eller FOP, ska Nissj6
kommun genom avtal och framtagande av detaljplan aktivt medverka till att

exploateringen kan forverkligas.

FINANSIERING

Strategiska markkop ska inga i den drliga budgetprocessen, for att sikerstilla finansieringen.
Tekniska servicenimnden ansvarar for att ta fram underlag f6r budgetering av markk6p infor
kommunfullmiktiges arliga budgetbeslut.

Nir tillfalle till strategiska markférvary uppstar, ar det avgorande att kunna agera snabbt. Dirfor
behovs en flexibilitet i beslutsfattande och finansieringsprinciper. Nissj6 kommuns riktlinjer f6r
god ekonomisk hushallning ger fortydligande styrning och vigledning.



RIKTLINJER OCH HANDLINGSPLAN

Tekniska servicenimnden ansvarar for att ta fram riktlinjer f6r hur strategiska markférvirv ska
ske 1 enlighet med denna strategi. Riktlinjerna ska atfoljas av en handlingsplan. Vilka delar i
riktlinjer och handlingsplan som ska behandlas politiskt av tekniska servicenimnden respektive
vilka delar som ska fungera som ett arbetsverktyg i verksamheten och l6pande uppdateras av
forvaltningen dr en fraga for tekniska servicenimnden att avgora i samrad med sin forvaltning.
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