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Sammanfattning

KPMG har av Nassjoé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kultur- och
fritidsnamndens styrning och uppféljning av avtal med och bidrag till féreningslivet.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamnden har en
tillfredsstallande styrning av féreningsbidrag utifran tillganglighet och anvandning, samt
en tillracklig uppféljning av beviljade féreningsbidrag. Granskningen har aven syftat till
att bedéma om namnden har tillrackliga rutiner fér utbetalning av féreningsbidrag.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
fritidsnamnden i allt vasentligt har en tillfredsstéllande styrning av
foreningsbidrag utifran tillganglighet och anvandning.

Var samlade bedémning ar vidare att kultur- och fritidsnamnden inte har en
tillracklig uppféljning av beviljade foreningsbidrag och inte har tillrackliga rutiner
for utbetalning av foreningsbidrag.

Vi bedomer att det finns ett tydligt engagemang samt vilja till ett foérbattringsarbete hos
intervjuade tjanstepersoner, vad avser arbetet med féreningsbidrag, vilket beddms som
positivt.

Granskningen visar att kommunfullmaktige har beslutat om allmanna bestammelser
och generella regler for féreningsbidrag. Kultur- och fritidsnamnden har utifran dessa
inrattat atta bidragstyper med specifika kriterier for varje bidrag och information om
vilka underlag som kravs vid anstkan. Foéreningar far pa ett antal olika satt information,
stdd och vagledning kring ansdkningsprocessen, vilka bidrag som finns att séka och
vad som kravs for dessa.

Vidare visar granskningen att den verkliga foérdelningen av vilka féreningsbidrag som
beslutas av namnd respektive genom delegerad beslutanderatt, inte helt féljer
namndens delegationsordning. Skriftliga beslut om féreningsbidrag brister genom att
de inte innehaller nagon motivering i enlighet med férvaltningslagens krav. Utbetalade
foreningsbidrag foljs i viss utstrackning upp av forvaltningen, men inte pa ett
systematiskt satt.

Stickprovskontroller av beviljade féreningsbidrag visar att kommunens allmanna villkor
och generella regler inte tilldmpas i sin helhet vid beslut om féreningsbidrag. Kontrollen
visar vidare att det finns brister i tilldmpningen av de bidragsspecifika regler och villkor
som kultur- och fritidsnamnden antagit.

Revisionsfraga Bedémning

Har kultur- och fritidsndmnden faststallt styrande dokument fér  Ja
féreningsbidrag?

Till revisionsfragan hor féljande underfragor:

- Ska det enligt styrdokumenten inga vissa
underlag for att en férening ska beviljas bidrag?
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- Finns det faststallda kriterium for att bevilja
féreningsbidrag?
Har kultur- och fritidsndmnden sakerstallt en &ndamalsenlig | allt vasentligt

ansokningsprocess avseende foreningsbidrag?
Till revisionsfragan hor féljande underfragor:

- Ges stdd och vagledning till de féreningar som
Onskar s6ka bidrag? Informeras féreningar om
mojligheten att anstka om bidrag?

- Finns det information om féreningsbidrag och
hur ansdkningsprocessen gar till pa
kommunens hemsida?

- Har nagon undersokning genomforts for att _
fanga upp féreningarnas synpunkter avseende  Nej
ansokningsprocessen?

Har kultur- och fritidsndmnden sakerstallt en &ndamalsenlig Delvis
beslutsprocess avseende féreningsbidrag?

Till revisionsfragan hor féljande underfragor:
- Ar delegationen ar andamalsenlig?

- Anmals delegationsbeslut till nAmnden i de fall
beslutsfattande sker pa delegation?

- Granskas de inkomna underlagen?

- Anmodas féreningar inkomma med
kompletteringar vid ofullstandig anstkan?

- Bedodms ansokan i relation till faststallda
kriterium?

Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt en systematiserad Nej
uppfdljning av beviljade féreningsbidrag?

Till revisionsfragan hor féljande underfragor:

- Finns det en skriftlig dokumentation av
uppfdljningen?

- Sker det stickprov eller motsvarande att medlen
anvants enligt ansdkan?

- Finns nagot kontrollmal i internkontrollplanerna
for 2023—-2024 gallande uppfdljning av
féreningsbidrag?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kultur- och
fritidsnamnden att:

Séakerstalla att beslut om féreningsbidrag uppfyller férvaltningslagens krav pa
dokumentation och motivering av beslut.

Séakerstalla att beslutsprocessen avseende féreningsbidrag foljer en faststalld
rutin.

Séakerstalla att allmanna villkor och generella regler for féreningsbidrag tillampas
vid beslut om féreningsbidrag.

Uppmana kommunstyrelsen att se dver andamalsenligheten hos kommunens
allmanna villkor och generella regler for foreningsbidrag, dar det finns delar som
beddms som alltfér langtgaende gentemot féreningslivet.

Revidera namndens delegationsordning sa att den delegerade beslutanderatten
for investeringsbidrag foljer namndens faktiska arbetssatt.

Folja upp utbetalade féreningsbidrag pa ett systematiskt satt.
Tillse att kontrollen utbkas innan utbetalningen av féreningsbidrag.

Overvéaga att underséka hur féreningarna upplever ansékningsprocessen for
féreningsbidrag.
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Bakgrund

KPMG har av Nassjoé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kultur- och
fritidsnamndens styrning och uppféljning av avtal med och bidrag till féreningslivet.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Civilsamhallet ar en viktig del i det totala samhallsbygget dar ett livaktigt och
mangsidigt foreningsliv gér en kommun rikare att bo och verka i.

Kultur- och fritidsndmnden i Nassjo kommun har i uppdrag av kommunfullmaktige att
ge stdd till ideella foreningar. Kultur- och fritidsférvaltningen har enligt
kommunfullmaktigesbeslut tolkningsféretrade avseende regler och riktlinjer for
féreningsstodet.

Revisorerna beddmer att det ar vasentligt att kommunen har fungerande rutiner
gallande avtal och bidrag mot féreningslivet som majliggor att det stdéd som finns ar
tillgangligt for féreningar att ansdka om och anvandas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamnden har en
tillfredsstallande styrning av foreningsbidrag utifran tillganglighet och anvandning, samt
en tillracklig uppféljning av beviljade féreningsbidrag. Granskningen har aven syftat till
att bedéma om namnden har tillrackliga rutiner fér utbetalning av féreningsbidrag.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor, férdelade pa fyra omraden:
Styrdokument
- Har kultur- och fritidsnamnden faststallt styrande dokument for féreningsbidrag?

- Ska det enligt styrdokumenten inga vissa underlag for att en férening
ska beviljas bidrag?

- Finns det faststéllda kriterium for att bevilja féreningsbidrag?

- Hur stor ar budgeten for féreningsbidrag for aren 2021-20247?

- Hur ar det faktiska utfallet for féreningsbidragen for aren 2021-20237?
Ansokningsprocess

- Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt en &ndamalsenlig ansékningsprocess
avseende foreningsbidrag?

- Hur ar ansokningsprocessen uppbyggd?

- Finns det delar i ansdkningsprocessen som féreningarna upplever som
en svarighet?

- Ges stdd och vagledning till de féreningar som 6nskar soka bidrag?
- Vilka underlag ska inga ansékan?
- Informeras féreningar om mdjligheten att anstka om bidrag?
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- Finns det information om féreningsbidrag och hur ansékningsprocessen
gar till pa kommunens hemsida?

- Har nagon undersdkning genomforts for att fanga upp féreningarnas
synpunkter avseende ansdkningsprocessen?

Beslutsprocess

- Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt en andamalsenlig beslutsprocess
avseende foreningsbidrag?

- Hur sker beslutsprocessen infér avslag/bifall pa ansékan?
- Ar delegationen ar andamalsenlig och vilka &r beslutsinstanserna?

- Anmals delegationsbesilut till nAmnden i de fall beslutsfattande sker pa
delegation?

- Granskas de inkomna underlagen?

- Anmodas foreningar inkomma med kompletteringar vid ofullstandig
ansokan?

- Beddbms ansdkan i relation till faststallda kriterium?
Uppféljning och kontroll

- Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt en systematiserad uppféljning av
beviljade féreningsbidrag?

- Finns det en skriftlig dokumentation av uppféljningen?

- Sker det stickprov eller motsvarande att medlen anvants enligt
ansOkan?

- Finns nagot kontrollmal i internkontrollplanerna fér 2023-2024 gallande
uppfoljning av foreningsbidrag?
Avgransning

Granskningen har avgransats till att avse hantering av féreningsbidrag inom kultur- och
fritidsnamnden.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- 6 kap. 6 § Kommunallagen (2017:725)
- 31-32 §§ Forvaltningslagen (2017:900)

- Allmanna bestammelser och generella regler fér Nassjé kommuns bidrag till
foreningslivet'

T Kommunfullmaktige, 2020-03-26 § 58
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och
stickprovskontroller.

Foljande dokument har granskats:

- Allmanna bestammelser och generella regler for Nassjé kommuns bidrag till
foreningslivet, beslutade av kommunfullmaktige.

- Information och bedémningskriterier for respektive bidragstyp, beslutade av
kultur- och fritidsnamnden

- Kultur- och fritidsnamndens reglemente och delegationsordning
- Kultur- och fritidsnamndens informationshanteringsplan
- Kultur- och fritidsndmndens sammantradesprotokoll
- Kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan for ar 2024
- Foreningsinformation?
Intervjuer har genomforts med féljande roller:
- Fritidskonsulent
- Enhetschef fritid, tillika tf. forvaltningschef?
- Kultur- och fritidsnamndens presidium

Stickprovskontrollen har omfattat beslut om att bevilja féreningsbidrag under aren 2022
och 2023. | kontrollen har tio beviljade ansékningar om féreningsbidrag kontrollerats
mot géllande krav. En ndrmare beskrivning av stickprovskontrollens tillvagagangssatt
aterfinns i avsnitt 3.6.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av enhetschef tillika tillférordnad férvaltningschef®.

2 Férvaltningens arliga informationsutskick avseende féreningsbidrag

3 Enhetschef fritid har varit tillférordnad forvaltningschef under granskningens genomférande, men ar det
inte vid tidpunkten for rapportens fardigstallande.

4 Enhetschef fritid har varit tillférordnad foérvaltningschef under granskningens genomférande, men ar det
inte vid tidpunkten for rapportens fardigstallande.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Reglemente och allmanna bestammelser och generella regler

Av kultur- och fritidsnamndens reglemente® framgar att det ar namndens uppgift att,
inom ramen for av fullmaktige beslutade anslag och faststallda normer, fordela bidrag
till féreningar, organisationer och enskilda i den man kommunfullmaktige inte uppdragit
detta at annan nadmnd.

Kommunfullmaktige har beslutat om allmanna bestammelser och generella regler fér
Nassjo kommuns bidrag till féreningslivet®, nedan allmanna bestammelser. Enligt de
allmanna bestammelserna har kultur- och fritidsférvaltningen tolkningsforetrade
avseende regler och riktlinjer for féreningsstodet.

Det framgar aven av de allmanna bestammelserna ett antal generella regler for
namnden att utga fran vid férdelning av bidrag, samt en checklista med krav som
kommunen ska stélla pa bidragsmottagande féreningars verksamhet. Féreningen ska
bland annat vara demokratiskt uppbyggd, verksamheten inte far leda till diskriminering,
féreningen ska beakta barnkonventionen samt att féreningen ska bedriva aktiviteter i
en rok-, drog- och alkoholfri miljo.

Av de allmanna bestammelserna framgar aven att féreningar, for att beviljas bidrag,
arligen ska skicka in ett antal handlingar. Dessa handlingar ar;

- verksamhetsberattelse,

- resultat- och balansrapport,

- revisionsberattelse, arsmoétesprotokoll och

- verksamhetsplan.
Handlingarna ska skickas senast en manad efter féreningens arsmaéte. Av allmanna
bestammelserna framgar att revisionsberattelsen ska innehalla uppgifter om

arsredovisningen har upprattats enligt arsredovisningslagen. Det framgar aven att
verksamhetsplanen ska omfatta en budget.’

Bidragsspecifika regler

Utoéver de allménna bestdmmelser har kultur- och fritidsnamnden beslutat om olika
féreningsbidragstyper och specifika kriterier som galler for varje bidragstyp, nedan
namndens styrande dokument. 8

De olika kriterierna ar exempelvis®:

5 Kommunfullmaktige, 2014-10-30 §§ 153-154

6 Kommunfullmaktige, 2020-03-26, § 58

7 Dessa krav kontrolleras i granskningens stickprovskontroll.
8 Kultur- och fritidsnamnden, 2015-12-09 § 90

9 Kriterier for administrationsbidrag
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- Vid verksamhetsarets slut maste foreningen ha genomfort minst 15
sammankomster, ha minst 15 medlemmar i aldersgruppen 7-25 ar.

- Bidraget ar rorligt och baserat pa antalet medlemmar i aldersgruppen 7-25 ar.

- Bidragsbelopp till respektive forening bestams nar alla ansdkningar behandlats.

- Alla féreningars gemensamma medlemsantal delas med budget vilket ger ett
bidragsbelopp till respektive férening.

| tabellen nedan redovisas de olika féreningsbidragen och dess a&ndamal:

Bidrag Bidragstyp Andamal Ansokan
Administrations- Barn- och Grundstdd till férening med Arligen
bidrag ungdomsverksamhet ungdomsverksamhet
Aktivitetsbidrag Barn- och Stotta foreningars aktiviteter  Arligen
ungdomsverksamhet  for barn och ungdomar samt

aktiviteter for

funktionsnedsatta.
Ledarutvecklings- Barn- och Bidra till féreningarnas arbete Lépande
bidrag ungdomsverksamhet med att utbilda sina barn-

och ungdomsledare.
Driftbidrag Generella stoéd Stotta féreningar som Arligen

helarshyr eller ager sin
anlaggning

Investeringsbidra

Generella stod

Bidra till féreningarnas

Tva ganger

g utveckling av sin verksamhet  arligen
eller anlaggning/lokal.
Verksamhets- Pensionars- Grundstdd till alla Arligen
bidrag verksamhet pensionarsféreningar i
Nassj6é kommun och som
representeras i KPR.
Arrangemangs- Arrangdrs- och Stotta och stimulera det 2 manader
bidrag kulturverksamhet lokala kultur- och innan planerat
aktivitetsutbudet. arrangemang
Kommunbidrag Studieférbunds- Stad till folkbildning. Arligen
verksamhet
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Budget och utfall for foreningsbidrag

Enligt information fran forvaltningen® har kultur- och fritidsnamndens budget och utfalll
for foreningsbidrag aren 2021-2024 férdelats enligt féljande:

Budget (tkr) 6 266 6 366 6 332 6 330

Utfall (tkr) 6 356 5 467 6185 -

Bedomning och kommentar

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden har faststéllt styrande
dokument for foreningsbidrag.

Vi bedoémer att vid tid for granskningen, framgar det av styrande dokument att
det ska inga vissa underlag for att en forening ska beviljas bidrag samt att det
finns faststallda kriterier for att bevilja foreningsbidrag.

Vi baserar vara bedémningar pa att kommunfullmaktige har beslutat om allmanna
bestammelser for féreningsbidrag samt att kultur- och fritidsnamnden har beslutat om
styrande dokument for féreningsbidrag. Det rader enligt var beddmning en samsyn
mellan de olika styrande dokumenten fér féreningsbidrag.

Darutdver vill vi sarskilt namna att de allmanna bestammelser fér foreningsbidrag
anger att den revisionsberattelse en forening lamnar in, ska innehalla uppgifter om
arsredovisningen har upprattats enligt arsredovisningslagen. Enligt Bolagsverket ar en
ideell férening skyldig att uppratta en arsredovisning om féreningen har antingen minst
50 anstallda, 80 mnkr i nettoomsattning eller 40 mnkr i balansomslutning.™

Vi bedomer darmed att det ar ett langtgaende krav att stalla pa samtliga ideella
foreningars revisionsberattelse. Av allmanna bestdmmer bor det framga vilka
kriterier som galler enligt lag, for upprattande av arsredovisning for ideella féreningar.

Enligt bokféringslagen ar ideella féreningar bokféringsskyldiga om vardet av
tilgangarna Gverstiger en och en halv miljon kronor.?

Vi konstaterar att budgeten for féreningsbidrag 6kade med 100 tkr fran ar 2021 till ar
2022 for att darefter ha uppgatt till i stort sett samma belopp aren 2023 och 2024.

Vi konstaterar dven att utfallet for &r 2022 var 899 tkr lagre an budgeterat. Ar 2021 var
utfallet 90 tkr hdgre an budgeterat och ar 2023 var utfallet 147 tkr lagre an budgeterat.

10 E-post fran kultur- och fritidsférvaltningen.
1 6 kap. 1 § Bokforingslagen, Bolagsverket, 2019. "Arsredovisningsguiden”. Webbsida:
https://bolagsverket.se/foretag/arsredovisningsguiden
12 2. Kap 1 § Bokforingslagen
10
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Ansokningsprocess

Ansokan

Bidragsansokan sker via kommunens webbtjanst for foreningar, som finns tillganglig pa
kommunens hemsida. Dar finns information om:

- Vilka bidrag som finns

- bidragets andamal

- vilka underlag som kravs vid ansdkan

- vilka specifika kriterier som galler for varje bidrag
- ansokningsdatum.

Av intervjuer och namndens styrande dokument framgar att det finns olika regler for
nar ansokan ska inkomma beroende pa vilket form av féreningsbidrag ansékan avser.
Exempelvis kan arrangemangsbidrag och ledarutvecklingsbidrag sdkas |I6pande under
hela aret da dessa bidrag ar kopplade till specifika arrangemang, aktiviteter eller
utbildningar.™ Daremot kan investeringsbidrag stkas vid tva tillfallen varje ar da de
enligt intervju beslutas av namnden och dessa ansdkningar lyfts till nAmnden fér beslut
vid tva tillfallen per ar.

Av intervjuer framgar att det forekommer att férvaltningen aven tecknar samarbetsavtal
med foreningar avseende arrangemangsbidrag.' Sadana samarbetsavtal syftar enligt
intervjuer till att underlatta fér féreningar som anordnar arligen aterkommande
arrangemang. Foéreningen far enligt de samarbetsavtal vi tagit del av i granskningen
arrangemangsbidrag utan att [lBmna in en ansdkan for varje enskilt arrangemang.

Det stalls motsvarande krav i avtalen som det stélls i saval allmanna bestammelser
som i namndens styrande dokument. Méjligheten till att teckna samarbetsavtal framgar
inte i allma&nna bestdmmelser eller nAmndens styrande dokument.

Ansdkningshandlingar

For att kunna beviljas féreningsbidrag ska foéreningar som ansékt om féreningsbidrag
fran kommunen, i enlighet med allmanna bestammelser, lamna in vissa
foreningshandlingar till kommunen senast 30 dagar efter féreningens arsmote. Av
information fran kommunens hemsida'® och allménna bestammelser framgar aven att
foreningen arligen behdver uppdatera och godkanna féreningens uppgifter i
kommunens féreningsregister. Till dessa uppgifter hér medlemsantal, vilket aven utgor
en del av beslutsunderlaget for flera bidrag.

13 Framgar av Kultur- och fritidsnamndens styrande dokument.

14 Samarbetsavtalen ar undertecknade av tjansteperson vid forvaltningen.

15 Innehallet pa kommunens hemsida &r i Gverensstammande kultur- och fritidsnamndens styrande
dokument.

11
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Vagledning och information till foreningar

Av intervjuer framgar att férvaltningen arligen gor ett informationsutskick till alla
foreningar som finns i forvaltningens foreningsregister.® | utskicket finns bland annat
information om vilka bidrag en férening kan soéka, hur anstkan gar till, vilka underlag
som féreningen ska ldmna in och vilka ansdkningstider som galler. Av utskicket
framgar vidare om de féreningsworkshops som kommunen haller vid fyra tillfallen for
att stétta féreningarna vid bidragsanstkan. Dessa workshops halls under
ansokningsperioden till de bidrag som soks arsvis.

Vid intervjuer framkommer att féreningar aven tar kontakt via telefon och e-post med
fragor om foreningsbidrag. Foreningsservice arbetar tillsammans med kommunens
kontaktcenter for att kontaktcentrets samhallsvagledare sjalva ska kunna besvara
inkommande fragor om féreningsbidrag. Féreningar kan aven skicka e-post direkt till
fritidskonsulent.

| de fall som ansokningshandlingar behdver kompletteras beskrivs att fritidskonsulent
tar kontakt med féreningen via e-post eller telefon for att informera om vilken
komplettering som kravs for en giltig ansdkan. Av genomférda intervjuer framgar att det
inte har gjorts nagon sarskild undersokning av hur féreningarna upplever
ansokningsprocessen.

Beddmning och kommentar

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden har sakerstallt en
andamalsenlig ansokningsprocess avseende foreningsbidrag.

Vi bedomer dven att stod och vagledning ges till de foreningar som 6nskar s6ka
bidrag samt att foreningar informeras om méjligheten att séka bidrag. Det finns
enligt var bedomning information om féreningsbidrag och hur anséknings-
processen gar till pa kommunens hemsida.

Vi bedomer att det inte genomforts ndgon undersokning gallande foreningarnas
synpunkter av ansékningsprocessen.

Vi baserar vara bedémningar pa att féreningar far information, stéd och vagledning
kring ansdkningsprocessen genom arligt informationsutskick, kommunens hemsida och
webbtjanst, kommunens kontaktcenter samt genom mdjlighet att anmala sig till
workshops under ansdkningsperiod. Information om vilka bidrag som finns och vilka
underlag som ska inga i ans6kan framgar bade av kommunens webbtjanst for
féreningsbidrag och det arliga informationsutskicket. Det har inte gjorts nagon
undersokning av hur féreningarna upplever ansékningsprocessen av foéreningsbidrag.

Beslutsprocess

Av intervjuer och namndens villkor och kriterier for bidrag framgar att de arliga
bidragen: administrationsbidrag, aktivitetsbidrag, driftsbidrag, verksamhetsbidrag fér
pensionarsverksamhet samt kommunbidrag till studieférbundsverksamhet, beslutas

16 KPMG har tagit del av informationsutskicket.
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samlat efter den arliga ansdkningsperioden. Ledarutvecklingsbidrag och
arrangemangsbidrag beslutas I6pande efter inkomna ansdkningar.

Det beskrivs att fattade beslut dokumenteras i kommunens systemverktyg for bland
annat féreningsregister och foreningsbidrag. Enligt férvaltningens informations-
hanteringsplan'” ska handlaggningen dokumenteras i systemverktyget for
féreningsregister och féreningsbidrag. Av intervjuer framgar att handlaggningen
omfattar arbetsmaterial i form av anteckningar och kalkyler som inte dokumenteras i
systemverktygets arende.

Vidare framkommer i intervjuer att beslut inte sker genom en bedémning av samtliga
kriterier i de allmanna bestammelserna. Enligt kriterierna ska féreningens
verksamhetsplan omfatta en budget och dess revisionsberattelsen innehalla uppgift om
huruvida arsredovisningen har upprattats enligt arsredovisningslagen. Dessa kriterier
bedoms inte i handlaggningen.

Det saknas ocksa en skriftlig motivering i besluten. Detta bekraftas aven i var
stickprovskontroll.

Investeringsbidrag beslutas av namnd enligt intervju. Namnden fattar beslut om
inkomna ansdékningar om investeringsbidrag tva ganger per ar. Namndens beslut om
investeringsbidrag sker genom att ndmnden tar stallning till ett férslag fran
forvaltningen. Det beskrivs att i naAmndens beslutsunderlag ingar samtliga
ansokningshandlingar och férvaltningen informerar om forslaget till beslut vid
sammantradet. | namndens protokoll finns inte ndgon motivering till skalet att avsla
eller bevilja investeringsbidrag till olika féreningar.®

Delegation

Av kultur- och fritidsnamndens delegationsordning framgar att namnden delegerat
beslutanderatten avseende utbetalning av bidrag enligt ndmndens faststallda budget
och antagna kriterier och normer till enhetschef.' Detta géller enligt intervjuer samtliga
bidragstyper forutom investeringsbidrag som beslutas av namnden. Det framgar inte av
delegationsordningen att namnden beslutar om investeringsbidrag. | intervjuer lamnas
inte nagon forklaring till skalet till att ndmndens beslutar om investeringsbidrag.

Generellt av delegationsordningen framgar att tillforordnad tjansteman ersatter
ordinarie delegat.

Vid intervjuer framkommer att det funnits brister i hur delegationsbeslut avseende
foreningsbidrag anmailts till namnd, men att detta sedan ar 2024 ska ske pa ett korrekt
satt och anmals till ndmnden vid nastkommande sammantrade. Av granskade protokoll
framgar att delegationsbeslut om féreningsbidrag under forsta halvaret 2024 anmalts
till kultur- och féreningsnamnden.?°

17 Kultur- och fritidsnamnden, 2023-12-12 § 32

18 Kultur- och fritidsnamnden, 2023-02-28 § 15; kultur- och fritidsnamnden 2023-10-24 § 48; kultur- och
fritidsndmnden 2024-04-09 § 16.

19 Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning, beslutad 2019-05-29 § 35

20 Se t. ex: Kultur- och fritidsnamnden, 2024-06-24 § 34; Kultur- och fritidsnamnden, 2024-04-09 § 22.
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Beddmning och kommentar

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden delvis sdkerstallt en
andamalsenlig beslutsprocess avseende foreningsbidrag.

Vi bedomer att inkomna underlag delvis granskas och att bidragsansékan delvis
bedoms i relation till faststallda kriterier.

Enligt vara bedomningar anmodas foreningar att inkomma med kompletteringar
vid ofullstiandig ans6kan.

Vi bedomer att delegationen ar delvis andamalsenlig.

Var bedémning ar att delegationsbeslut om féreningsbidrag anmalts till
namnden under 2024.

Vi baserar var beddmning pa att beslut om féreningsbidrag dokumenteras i
forvaltningens systemverktyg for féreningsbidrag och féreningsregister. Enligt 32 §
forvaltningslagen ska beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Det saknas motivering bade for de beslut om foreningsbidrag som fattas pa
delegation och for de beslut om féreningsbidrag som fattas av namnden, det vill séga
investeringsbidrag.

Namnden har i sin delegationsordning delegerat beslutanderatten avseende
féreningsbidrag till enhetschef. Av granskade protokoll framgar att delegationsbeslut
avseende foreningsbidrag anmalts till ndAmnden under 2024. Granskningen har inte
omfattat en fullstandig kontroll av samtliga beslut om féreningsbidrag under 2024 ur
detta avseende.

Vi noterar att investeringsbidrag rutinmassigt beslutas av namnden trots att denna
beslutanderatt, liksom évriga foéreningsbidrag, ar delegerad till enhetschef.

Uppfoljning och kontroll

Av genomforda intervjuer framgar att arrangemangsbidrag och investeringsbidrag
betalas ut efter att féreningen genomfort arrangemanget eller investeringen och lamnat
in redovisning av arrangemangets eller investeringens faktiska kostnader till
forvaltningen. Redovisning av kostnaderna for ett arrangemang eller en investering
gors genom en e-tjanst och behdver dar inte redovisas med verifikat eller kvitton som
styrker faktiska kostnader. Bidragsmottagande férening ska dock kunna verifiera
redovisningen pa detta satt om kommunen efterfragar det. Av intervjuer framgar att
detta efterfragas endast undantagsvis.

Av genomforda intervjuer framgar inte att det sker nagon ytterligare uppféljning av
utbetalade bidrag. Det framkommer att méjligheten till uppfdljning och kontroll
begransas av verksamhetens resurser pa ett satt som forsvarar tillracklig uppféljning
och kontroll.

Kultur- och fritidsnamnden beslutade i december 2023 att anta en processmodell som
forvaltningen tagit fram for att hantera arenden nar en férening inte féljer kommunens
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regelverk for bidragsmottagande féreningar.?' Syftet med processmodellen ar enligt
namndens beslut att sékerstalla att bidragsmedel gar till féreningar som foljer
kommunens regelverk samt att sékerstalla att det inte forekommer ekonomiska
oegentligheter hos bidragsmottagande féreningar. Av intervjuer framkommer att
modellen dnnu inte tilldmpats.

Processmodellen omfattar ett antal steg med atgarder som kan vidtas nar kommunen
far information om eventuella oegentligheter eller andra avvikelser fran kommunens
generella regler for bidragsmottagande féreningar. Av intervjuer framgar det primara
syftet ar att stotta foreningen i att gora ratt.

Vidare framkommer av intervjuerna att det aven kan bli aktuellt med konsekvenser sa
som indragna bidrag och subventioner eller krav pa aterbetalning.

Det framkommer att mdjligheten till uppféljning och kontroll begransas av
verksamhetens resurser.

Intern kontroll

| kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan fér ar 2023 fanns det inga
kontrollomraden som avsag féreningsbidrag.??

| kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan for ar 202423 finns det ett
kontrollomrade som avser féreningsbidrag. Kontrollen syftar till att utvardera om den
processmodell fér granskning av bidragsmottagande féreningar som namnden beslutat
om i december 2023 fungerar som avsett. Kontrollen ska ske genom stickprov tva
ganger under aret. Vid den uppféljning av den interna kontrollen som namnden mottog
i juni 2024 hade inga avvikelser eller brister identifierats.

Beddmning och kommentar

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden inte har sékerstillt en
systematiserad uppféljning av beviljade foreningsbidrag innan och efter
utbetalning.

Var bedoémning ar att det inte finns nagon skriftlig dokumentation av uppfoljning
samt att det inte sker stickprov eller motsvarande att beviljade medel anvénts
enligt ansokan.

Arrangemangs- och investeringsbidrag betalas ut férst efter att féreningen redovisat
kostnader efter genomfért arrangemang eller investering. Denna redovisning verifieras
inte rutinmassigt av verifikat pa faktiska kostnader.

For dvriga bidragstyper féljer kommunen inte upp att beviljade medel anvands enligt
vad ansokan avser. Det genomfors inga stickprovskontroller eller annan systematisk
uppfdljning av bidragsgrundande underlag eller av hur beviljade féreningsbidrag
anvands.

21 Kultur- och fritidsndmnden, 2023-12-12 § 57.
22 Kultur- och fritidsndmnden, 2023-01-24 § 4.
28 Kultur- och fritidsnamnden, 2024-01-23 § 3.
24 Kultur- och fritidsndmnden, 2024-06-04 § 27.
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Namnden har beslutat om en processmodell fér granskning av bidragsmottagande
foreningar. Modellen aktiveras da kommunen far information om eventuella avvikelser
fran bidragsvillkoren. Vi ser att processmodellen inte ar tillracklig for att utgéra en
systematisk uppféljning. Vi noterar att férvaltningen uppfattar att verksamhetens
tilldelade resurser férsvarar uppfoljning och kontroll av beviljade bidrag.

Namnden har i sin internkontrollplan for 2024 ett kontrollomrade avseende
foreningsbidrag. Detta avser inte en direkt uppféljning av utbetalda bidrag vilket innebar
att det inte sker nagra systematiska stickprovskontroller av att utbetalda bidrag
anvands enligt bidragets andamal da det ar omgjligt att folja upp alla beviljade bidrag
pa detaljniva.

Stickprovskontroller
Som en del av granskningen har stickprovskontroller genomforts.

Genomforandet

Kontrollen har omfattat totalt tio beslut om beviljade féreningsbidrag under aren 2022
och 2023. Vi har begart ut En komplett férteckning éver namndens beslut om beviljade
foreningsbidrag under aren 2022 och 2023. Utifran denna férteckning gjordes ett urval
om tio beslut. Vi har baserat urvalsmetoden pa att omfatta olika bidragstyper, bidrag
fran bada ar och féreningar som mottagit olika stora totalbelopp.

| rapporten anges inte vilka féreningar som forekommer i stickprovskontrollen. Detta
beror pa att granskningen avser namnden och inte féreningarna?®.

Av tabellen nedan framgar vilka beslut som granskats.

Nummer Bidragstyp Ar Beviljat belopp
(SEK)

1 Investeringsbidrag 2023 | 50 000

2 Verksamhetsbidrag 2022 | 10 546

Pensionarsverksamhet

3 Arrangemangsbidrag 2023 5000

4 Arrangemangsbidrag 2022 | 23 000

5 Driftbidrag 2023 | 187 000

6 Administrationsbidrag 2023 | 3535

7 Driftbidrag 2022 | 98 099

8 Arrangemangsbidrag 2022 | 22 000

25 Hos KPMG finns en nyckel for vilken férening respektive stickprov avser.
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9 Aktivitetsbidrag 2023 | 25031
10 Arrangemangsbidrag 2022 | 45000

Fo6r de utvalda besluten har vi begart ut aktuellt beslut tillsammans med samtliga
beslutsunderlag. Kontrollen har omfattat tre delar:
- Har kommunen bedémt om féreningen uppfyller allmanna bestammelser?

- Har kommunen bedémt om féreningen uppfyller specifika villkor och kriterier for
den aktuella bidragstypen?

- Har kommunen dokumenterat och motiverat sitt beslut pa ett tillrackligt satt?

Kontroll del 1 - Allmanna bestammelser

Kontrollen av kommunens beddémning av allmanna bestammelser har utgatt fran de
regler som fullmaktige har faststallt och som beskrivs i avsnitt 3.1.1.

Vi har kontrollerat om;
- féreningen inkommit med nédvandiga handlingar?,

- om dessa handlingar uppfyller de innehallskrav som stalls samt

- huruvida kommunen bedémt om féreningen uppfyller de generella
bidragsregler som férdelningen av bidrag ska utga fran.

Resultatet av kontrollen framgar av tabellen nedan.

For samtliga kontrollerade beslut har mottagande féreningen inkommit med de
handlingar som de allmanna bestdmmelserna kraver. Vi noterar dock att for inget av de
kontrollerade besluten uppfyller inkomna féreningshandlingar samtliga av de
innehallskrav som de allmanna bestammelserna staller.

Inkomna revisionsberattelser innehaller inte en skrivning enligt krav i allmanna
bestammelser avseende att féreningens arsredovisning har upprattats enligt
arsredovisningslagen.?’ Nio av tio kontrollerade verksamhetsplaner saknar dven en
sadan budget som de allmanna bestammelserna staller krav pa.

Av kontrollen framkommer att kommunen inte bedémt huruvida féreningen uppfyller de
allmanna bestammelsernas generella regler i dvrigt.

26 De handlingar som benamns foreningshandlingar. En forteckning 6ver dessa aterfinns i avsnitt 3.1.1.
27 Se avsnitt 3.1.4.
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Handlingar Generella regler
Handlingar  uppfyller i allmanna
Bidragstyp inkommit innehallskrav bestammelser
1 Investeringsbidrag Ja Nej Nej
Verksamhetsbidrag
2 Pensionarsverksamhet Ja Nej Nej
3 Arrangemangsbidrag Ja Nej Nej
4 Arrangemangsbidrag Ja Nej Nej
5 Driftbidrag Ja Nej Nej
6 Administrationsbidrag Ja Nej Nej
7 Driftbidrag Ja Nej Nej
8 Arrangemangsbidrag Ja Nej Nej
9 Aktivitetsbidrag Ja Nej Nej
10 Arrangemangsbidrag Ja Nej Nej

Kontroll del 2 - Specifika villkor och kriterier for aktuell bidragstyp

Vi har kontrollerat om kommunen bedémt de specifika villkor och kriterier som kultur-
och fritidsnamnden beslutat for respektive bidragstyp. Dessa villkor och kriterier
framgar av kommunens webbtjanst for féreningsbidrag. Vi har aven kontrollerat om
féreningen inkommit med de underlag som eventuellt kravs for aktuell bidragstyp, och
om ansdkan lamnats in i ratt tid.

Resultatet av kontrollen framgar av tabellen nedan.

Tva av de beviljade bidragen avser arrangemangsbidrag som beviljats inom ramen for
samarbetsavtal mellan féreningen och kommunen. Enligt intervjuer syftar dessa avtal
till att underlatta for féreningar som anordnar arligen aterkommande arrangemang. For
dessa bidrag har ingen anstkan lamnats in.

For fem av de resterande atta besluten har ansdkan lamnats in i tid. For tre beslut har
bidrag beviljats efter att ans6kan lamnats in utanfér bidragstypens ansékningsperiod.

For fem av tio beslut framgar att férvaltningen har bedéomt om féreningen uppfyller de
specifika kriterier och villkor som galler fér bidragstypen.

For fem av tio beslut har foreningen inkommit med de underlag som kravs for den
aktuella bidragstypen inkommit. For fyra av tio beslut har férvaltningen inte visat att
féreningen inkommit med dessa underlag.

For ett beslut kraver bidragstypen inga sarskilda underlag utéver de generella kraven.
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Specifika
kriterier Underlag
Ansokan i ratt och villkor inkommit (om
Bidragstyp tid bedémda tillampligt)
1 Investeringsbidrag Ja Nej Ja
Verksamhetsbidrag
2 Pensionarsverksamhet Ja Ja Ej tillampligt
3 Arrangemangsbidrag Ja Ja Ja
4 Arrangemangsbidrag Ja Ja Ja
5 Driftbidrag Nej Nej Nej
6 Administrationsbidrag Ja Ja Ja
7 Driftbidrag Nej Nej Nej
Avtal ersatter

8 Arrangemangsbidrag ansOkan Nej Nej
9 Aktivitetsbidrag Nej Ja Ja

Avtal ersatter
10 Arrangemangsbidrag ansOkan Nej Nej

Kontroll del 3 - Dokumentation och motivering av beslut

Av kontrollen framkommer att beslutsdatum saknas pa samtliga av de kontrollerade
beslut som vi har delgivits.

Av intervjuer framgar att besluten ar forsedda med datum i férvaltningens
systemverktyg for hantering av féreningsbidrag, men att det inte framgar av de utdrag
som gjorts. | intervju anges att forvaltningen ska underséka varfor det saknas datum for
besluten vid utskriften. Foreningarna har tiligang till besluten i det aktuella systemet,
och ska darmed kunna se beslutsdatum.

Kontrollen visar aven att samtliga kontrollerade beslut saknar motivering.

Bedomning och kommentar

Vi noterar att stickprovskontrollens resultat huvudsakligen féljer granskningens
ovriga iakttagelser.

Kontrollen visar att bidragsmottagande féreningar har inkommit med de handlingar som
kravs av allmanna bestammelser. Handlingarna uppfyller dock inte samtliga de
innehallskrav som anges i bestammelserna. Kommunen bedémer inte huruvida
foreningarna féljer de generella reglerna i évrigt.
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Halften av de bidragsmottagande féreningarna i kontrollen har ansékt om bidrag inom
ansoOkningsperioden. Kommunen har tagit in bidragsspecifika underlag och bedémt
bidragsspecifika kriterier och villkor for ungefar halften av de kontrollerade besluten.

Slutligen noterar vi att de kontrollerade besluten saknar motivering, samt att
beslutsdatum inte framgar av de beslutsdokument vi fatt del av.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamnden har en
tillfredsstallande styrning av féreningsbidrag utifran tillganglighet och anvandning, samt
en tillracklig uppféljning av beviljade féreningsbidrag. Granskningen har aven syftat till
att beddma om namnden har tillréackliga rutiner for utbetalning av féreningsbidrag.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
fritidsnamnden i allt vasentligt har en tillfredsstédllande styrning av
foreningsbidrag utifran tillganglighet och anvandning.

Var samlade bedémning ar vidare att kultur- och fritidsnamnden inte har en
tillracklig uppféljning av beviljade foreningsbidrag och inte har tillrackliga rutiner
for utbetalning av féreningsbidrag.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och fritidsndmnden att:

— Sakerstalla att beslut om féreningsbidrag uppfyller férvaltningslagens krav pa
dokumentation och motivering av beslut.

— Sakerstalla att beslutsprocessen avseende féreningsbidrag foljer en faststalld
rutin.

— Sakerstalla att allmanna villkor och generella regler for foreningsbidrag
tilampas vid beslut om féreningsbidrag.

— Uppmana kommunstyrelsen att se dver andamalsenligheten hos kommunens
allmanna villkor och generella regler for féreningsbidrag, dar det finns delar som
bedéms som alltfér langtgaende gentemot féreningslivet.

— Revidera namndens delegationsordning sa att den delegerade beslutanderatten
for investeringsbidrag foljer namndens faktiska arbetssatt.

— Folja upp utbetalade féreningsbidrag pa ett systematiskt satt.
— Tillse att kontrollen utdkas innan utbetalningen av féreningsbidrag.

— Overvaga att undersdka hur féreningarna upplever ansdkningsprocessen for
féreningsbidrag.
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