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Inledning

Moijligheten f6r medborgare att paverka och delta i det lokala samhillets utveckling dr
en viktig fraga for alla kommuner, bade for att skapa tillit till det demokratiska systemet
och for att utveckla ett hallbart samhalle.

I partipolitiken har andelen medborgare som dr medlemmar i politiska partier minskat
samtidigt som fortroendemannauppdraget har blivit svarare och mer professionellt.
Minga ir fortfarande intresserade av politik och samhallsfrigor, men séker nya sitt att
paverka utanfor partipolitiken.

Den svenska demokratin stir pa en stark grund men méter samtidigt en rad utmaningar.
Regeringen identifierar i den nationella strategin for demokrati tre huvudsakliga
utmaningar for den svenska demokratin: det demokratiska utanférskapet, dir manniskor
inte kanner sig delaktiga i den demokratiska processen, att det demokratiska samtalet
hotas av desinformation, propaganda och nithat och antidemokratiska aktorer som
utmanar demokratin.

Niissjo kommun har sedan linge arbetat med demokratifragor och demokratiutveckling
pa flera olika sitt och med hjilp av olika verktyg och aktiviteter. Diaremot har det inte
funnits ett ssmmanhallande styrdokument som beskriver hur Nissjo kommun ska
arbeta med demokratifragor pa ett 6vergripande, strategiskt och langsiktigt sitt.

Syfte

Denna strategi ska fortydliga hur Nassj6 kommun ska arbeta med demokratifragor pa
ett 6vergripande, strategiskt och langsiktigt sitt fOr att frimja den lokala demokratin och
medborgarnas delaktighet.

Strategin ska ge ny kraft i pdgiaende arbete och identifiera prioriterade omraden.
Strategin ska ocksa forbittra férutsittningarna och underlitta for allmanheten att vara
delaktig och aktiv 1 den lokala demokratin. P4 sa vis kan strategin stérka tilliten till det
demokratiska systemet och 6ka forstaelsen for hur lokala demokratiska och kommunala
processer fungerar.

For Nissjo kommuns medarbetare ska strategin kunna anvindas som ett vigledande
dokument for att kunna inkludera demokrati- och delaktighetsfragor 1 respektive
verksamhet.

Avgransningar

Denna strategi handlar om det demokratiarbete som sker mellan de allminna valen och
handlar inte om genomfdrande av Allmianna val eller direkt arbete med valdeltagande.
Sjilvklart kan ett framgangsrikt demokratiarbete mellan valen ha en positiv paverkan pa
bade genomférande av allminna val och valdeltagandet.

Demokratiomradet dr brett och tangerar flera kommunala ansvarsomraden, allt frain
brottsforebyggande arbete till utveckling av vara tjanster i samverkan med anvindarna.
Denna strategi omfattar inte demokratiarbete som ar lagstadgat som exempelvis samrad
1 samband med framtagandet av 6versikt- och detaljplaner.



Strategins demokratifokus ligger pa samhallsniva. Den behandlar dérfoér inte demokrati
och inflytande f6r anstillda pa Nissjé kommuns arbetsplatser. Strategin behandlar inte
heller brukarinflytande, det vill siga anvindarnas méjlighet att paverka och delta i
utvecklingen av kommunens vilfardstjanster.

Strategin innehaller utpekade strategiomraden med prioriterade atgirder. Den innehaller
dock inte handlingsplaner for atgirdernas konkreta genomférande utan det beskrivs 1
separata dokument.

Koppling till andra mal och styrande dokument

Demokratistrategin har kopplingar till andra mal och dokument pa olika nivaer.
Lagstiftning som ber6r demokratiomradet tas inte upp hir.

Globala malen och Agenda 2030

I Agenda 2030 och de 17 globala héllbarhetsmalen nimns inte ordet demokrati men
demokratins byggstenar aterfinns i flera av malen. De mal som ir mest relevanta nir det
galler lokal demokrati dr foljande:

e Mail 5 Jamstilldhet: Delmal 5.5 Sikerstall fullt deltagande f6r kvinnor i ledarskap
och beslutsfattande

e Mail 10 Minska ojamlikhet: Delmal 10.2 Frimja social, ekonomisk och politisk
inkludering for att alla manniskor

e Mal 11 Hallbara stader och samhallen: Delmal 11.3 Verka for inkluderande och
hallbar urbanisering

e Mal 16 Fredliga och inkluderande samhillen:
- Delmal 16.5 Bekdmpa korruption och mutor
- Delmail 16.6 Bygg effektiva, tillforlitliga och transparenta institutioner
- Delmal 16.7 Sikerstill ett lyhort, inkluderande och representativt
beslutsfattande pa alla nivaer
- Delmal 16.10 Sikerstilla allmin tillgang till information och skydda de
grundlidggande friheterna

Nationella mal och strategier

2018 antog regeringen Strategi for en stark demokrati — frimja, férankra och forsvara.
Strategin innehéller bland annat pagdende och framtida insatser for att sla vakt om och
stirka demokratin genom att fler ska vara delaktiga i demokratin, fler ska forsta och
praktisera demokratin och fler ska sta upp f6r demokratin.

I det nationella folkhilsopolitiska ramverket finns datta malomraden.
Folkhilsoméalomride nummer sju handlar om kontroll, inflytande och delaktighet som
ett jamlikt deltagande 1 demokratin och ett jamlikt deltagande i det civila samhallet.

Kommunala styrdokument

Niissjo kommuns styrmodell Kompassen dr baserad pa tillitsbaserad styrning. I
Kompassen utgar det kommunala uppdraget utgar fran medborgaren och kan delas upp
1 tva roller:



1. Demokrati och samhillsutveckling — det vill sdga utveckling och styrning av det
lokala samhillet och demokratin,

2. Service och valfird — det vill siga utveckling och styrning av vilfirds- och
servicetjanster.

Inom omradet demokrati och samhallsutveckling har kommunfullmiktige fastslagit tva
fokusmal. Ett av malen handlar om att alla barn och unga i Nissjé kommun ska ha
forutsittningar for en god uppvixt. Att vixa upp i ett demokratiskt samhille med
mojlighet till inflytande och delaktighet i samhaillet ar en viktig pusselbit i en god
uppvaxt.

Arbetet med strategin

Arbetet med att ta fram denna demokratistrategi har genomférts pa uppdrag av
parlamentariska nimnden som ansvarar for 6vergripande kommunala demokratifragor i
Niissjo kommun. Arbetet har pagatt varen 2024-hosten 2025.

Medborgardialoger pa temat information, delaktighet och demokrati genomfordes vid
sju tillfallen under perioden oktober 2024-januari 2025. Syftet med medborgardialogerna
var att utforska hur denna demokratistrategi kan underlitta f6r allminheten att vara
delaktig och aktiv i den lokala demokratin.

Arbetet har dven omfattat en kartliggning av hur nimnder och férvaltningar ser pa
medborgarnas moijligheter att vara med och paverka fraigor som respektive nimnd
ansvarar for.

Infor att denna strategi ska beslutas av kommunfullmiktige har allmanhet, nimnder och
politiska partier representerade i kommunfullmaktige fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa strategin.

Utgangspunkter for demokratiarbetet

Medborgarnas mojligheter att vara delaktiga, uttrycka sina dsikter och paverka sin
omgivning ir grundliggande minskliga rattigheter och en férutsittning for det
demokratiska systemet. Demokratiarbetet i Nissjo kommun ska darfor priglas av ett
inkluderande férhéllningssatt dér alla manniskor oavsett bakgrund, identitet eller
tormagor bemoéts med respekt och ges mojlighet att delta och paverka utifran sina
forutsittningar.

En annan grundliggande utgangspunkt i Nissjo kommuns demokratiarbete ar att
medborgarna dr kompetenta, vill ta ansvar och bidra med kunskap, erfarenheter och
16sningar. Demokratiarbetet ska priglas av synsittet att medborgarna ir en resurs som
vill vara med och paverka, sirskilt de omraden som direkt eller indirekt berér manniskor
1 deras vardag.

Nulage

Demokratin 1 Sverige stir infor flera utmaningar i nulaget: Minskat valdeltagande, 6kad
polarisering 1 samhallet, minskande engagemang 1 civilsamhillet, ekonomisk och social
ojamlikhet och hot mot pressfriheten.



Niissjo kommun har i grunden en stabil lokal demokrati med hogt valdeltagande.
Valdeltagandet i kommunvalet sjonk dock fran 85 procent 2018 till 80 procent i 2022
ars val, vilket nu 4r i niva med riksgenomsnittet. Skillnader i valdeltagande mellan olika
valdistrikt i kommunen har samtidigt 6kat. Det valdistrikt med hogst valdeltagande hade
85,8 procent och det med lidgst 62,3 procent, med andra ord en skillnad pa 23,5 procent.
2018 var skillnaden 15,1 procent.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomf6r drligen mitningar inom
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK), dir Delaktighetsindex ar ett nyckeltal som
miter kommunens samlade arbete med medborgardialog, information och
kommunikation. Indexet anges som andel av en maximal poing baserat pa ett 20-tal
kriterier. Ndssj6 kommuns resultat 1 Delaktighetsindex 2024 ligger pa 78 procent av
maxpoangen, vilket dr 6ver genomsnittet for deltagande kommuner (ovigt medel 64
procent).

Under 2022 och 2024 utvarderades Nassj6 av SKR genom Kommunkompassen, ett
verktyg som bedomer hur kommunen styrs och fungerar. Ett av omradena som
utvirderas dr samspelet mellan fortroendevalda och medborgare. Utvirderingen visade
en blandad bild. Styrkor som lyftes fram var att Nissjo har antagit tydliga principer for
medborgardialog och att det finns flera olika kanaler for dialog med invanarna — till
exempel medborgarbudget, “Fraga din politiker” och Forslag till Néssj6 kommun
nimns. Samtidigt pekade Kommunkompassen ut viktiga forbattringsomraden:
e En tydligare 6vergripande strategi for att utveckla demokratin
e  GOr handlingar mer littillgingliga f6r medborgare
e  Hitta sitt att fora ut information till och féra dialog med medborgargrupper som
idag dr svara att na
e Koppla analystext till jimforande nyckeltal pa hemsidan for att vara transparent
med kommunens resultat

e Gor grundligeande politikerutbildningar obligatoriska, dven for styrelser
e  Genomfor enkit for politiker kring hat och hot

Sammantaget fick Nissjo 75 poiang av 100 inom omradet i utvirderingen 2024, vilket ar
en forbittring med 6 poang jamfort med 2022.

Ett annat orosmoln f6r demokratin dr hot och hat mot fértroendevalda. Nationella
kartliggningar visar att ndstan var tredje politiker utsattes for hot, trakasserier eller vald
under valaret 2022. Hur vanligt férekommande det é4r 1 Nissj6 kommun vet vi inte men
bilden som kommunens sidkerhetsavdelning ger idr att hot och hat mot fértroendevalda
inte ar ett utbrett problem i dagsliget.

Mal
Denna demokratistrategi har tva mal:

1. Forbattra férutsidttningarna f6r medborgarnas delaktighet och
engagemang. Detta mal mats av Nissjo kommun genom sjalvskattning baserat
pa de omraden och fragor som finns 1 Koladas Delaktighetsindex.

2. Oka medborgarnas upplevelse av méjligheterna att paverka. Detta mal
mits genom en undersokning av hur medborgarna upplever mojligheterna att
paverka och vara delaktiga 1 det lokala samhillets utveckling.



Strategiomraden

I detta avsnitt beskrivs Nissjé kommuns strategiomraden i demokratiarbetet. De fyra
strategiomradena beskriver vilka omraden som ir viktigast for att uppna malen 1 detta
dokument.

Arbetet med strategiomradena ska genomsyra alla delar 1 Nissj6 kommuns
verksambheter sd langt detta dr mojligt. Detta kan innebdra nya arbetssitt och verktyg,
men kan ocksa handla om att vidareutveckla det som redan gors inom ramen for
befintliga resurser.

Strategiomrade 1: Forutsattningar for det lokala demokratiska systemet

Grunden f6r den kommunala demokratin dr det allmidnna valet till kommunfullmiktige
vart fjirde ar. D4 viljer medborgarna representanter till kommunens hogsta beslutande
organ. Detta bygger pa att medborgarna har kunskap om hur det lokala demokratiska
systemet fungerar. Sidan kunskap skapas och férmedlas i manga olika sammanhang.
Sarskilt viktig dr skolan som genom sitt demokratiuppdrag har en central roll for att
formedla kunskap och demokratiska virderingar till barn och unga.

Forutsittningarna for det demokratiska arbetet under mandatperioden paverkar de
tortroendevaldas mojligheter att utféra sina uppdrag som beslutsfattare och
representanter for medborgarna. Goda forutsattningar kan ocksa 6ka medborgarnas
kunskap om demokratin, deras vilja att engagera sig som fortroendevalda och skapa ett
Okat fortroende for kommunen.

Prioriterade atgirder:

e Skapa forutsattningar som underlattar f6r méinniskor att engagera sig politiskt
genom moijligheter att kombinera arbete eller studier med uppdraget. Konkreta
atgirder kan vara exempelvis anpassade motestider och skilig ersittning.

e Stirka de politiska partiernas stillning i den kommunala demokratin genom
kommunalt partistod.

e Utveckla former for dialog mellan fortroendevalda, vilket relaterar till
styrmodellen Kompassen och dess dialoger.

e Motverka och férebygga hot och hat mot fértroendevalda genom ett
strukturerat och férebyggande arbete.

e Tydliggbra ansvarstérdelning och roller i demokratiarbetet f6r parlamentariska
nimnden och kommunstyrelsen

Befintliga styrdokument:
e Regler for partistod

e Arvodesregler for fortroendevalda

Strategiomrade 2: Information och kommunikation

Tillgang till information ér grundlaggande for att medborgarna ska kunna delta och
paverka utvecklingen 1 det lokala samhillet. Information om kommunens resultat, bade



nir det giller ekonomi och kvalitet, dr ocksa viktig for att medborgarna ska kunna
utkriva ansvar och fatta vilgrundade beslut 1 de allméinna valen vart fjirde ar.

I takt med att minniskor himtar information i allt fler olika kanaler, blir det dn viktigare
for Nissjo kommun att nd ut till alla medborgare. For att effektivt na ut till
medborgarna krivs en kommunikation som dr anpassad efter olika malgrupper och de
kommunikationskanaler de anvinder 1 sin vardag. Det dr viktigt att vilja rétt kanal
baserat pa behov, syfte och malgrupp.

Prioriterade atgarder:

e Skriva pa ett enkelt och begripligt sprak, sa att alla kan ta del av och forsta
informationen.

e Informerai ett tidigt skede f6r att ge medborgarna méjlighet att bilda sig en
uppfattning, delta och paverka. Det ska ocksa framga tydligt vad medborgarna
kan paverka och vad som endast ir information utan mojlighet till paverkan.

o Aterkoppla alltid nir medborgare séker information, engagerar sig eller
kontaktar kommunen. Aterkoppling ir viktig for att uppritthalla medborgarnas
fortroende for kommunen och f6r att uppmuntra fortsatt engagemang,.

e Utveckla Nissj6 kommuns hemsida for bittre anvandbarhet och s6kbarhet.

Befintliga styrdokument:
e Kommunikationspolicy

Strategiomrade 3: Dialog med medborgarna

Medborgardialog handlar om att skapa strukturerade mojligheter f6r medborgare att
kunna paverka olika fragor, utéver den representativa demokratins valda férsamlingar.
Det kan ske pa manga olika sitt och med olika grader av paverkansmdiligheter, allt fran
att svara pa enkiter och skicka in synpunkter till dialogméten och delta i arbetsgrupper.

All dialog med medborgarna ska utga fran ett vara inkluderande med extra fokus pa de
grupper som ar mest berorda av frigan. Medborgardialog stirker den lokala demokratin
och skapar delaktighet bland invanarna. Genom att lyssna pa medborgarnas synpunkter
kan kommunen fatta mer vilgrundade beslut, bland annat genom att identifiera lokala
behov och prioriteringar och ta till vara pa medborgarnas kunskap och erfarenheter.
Dialogen 6kar ocksa transparensen och fortroendet mellan kommunen och invanarna.

Medborgardialog kan férebygga konflikter genom att involvera ménniskor tidigt 1
beslutsprocessen. Just att dialogen med medborgarna sker 1 ett tidigt skede ar sdrskilt
viktigt for att medborgarna ska uppfatta att de har en reell mojlighet att paverka. Lika
viktigt ar aterkopplingen av vad som hinder efter en dialog - pa vilket sitt togs
synpunkterna till vara? Vad resulterade det i f6r beslut?

Befintliga métesplatser runt om i kommunen ar viktiga arenor for att féra dialog med
medborgarna. Det kan vara pa allmdnna platser men ocksa mer slutna forum som inom
foreningslivet.



Prioriterade atgirder:

e Utveckla formerna fér dialog mellan medborgare och foértroendevalda, till
exempel genom att se 6ver formatet f6r Allmanhetens frigestund.

e Ta tillvara pa befintliga forum och métesplatser fo6r dialog genom att méta
medborgarna pa platser dir de befinner sig.

e Testa och utvirdera nya sitt att fora dialog med medborgarna.
Erfarenhetsutbyte mellan nimnderna ar viktigt fOr att 6ka kompetensen om
medborgardialoger.

e Dorbittra rutinerna for aterkoppling efter genomférd medborgardialog.

e Lyfta fram goda exempel dir medborgarnas synpunkter har tagits tillvara och
gjort skillnad.

Befintliga styrdokument:
e Principer f6r medborgardialog
e Regler for Allmanhetens fragestund
e Regler for Forslag till Nissjo kommun

Strategiomrade 4: Samverkan med foreningsliv och civilsamhalle

Samverkan med foreningslivet och civilsamhallet ar en grundliggande forutsittning for
att utveckla demokratin pa lokal niva. Kommunen kan genom samverkan na ut med
kunskap om demokratiska virderingar, den demokratiska processen och individers
mojlighet till paverkan och inflytande. Féreningslivet och civilsambhillet dr ocksa en
viktig tillgang 1 handelse av kris eller allvarliga hindelser, da olika aktorer i samhallet
behover arbeta tillsammans fOr att skapa stabilitet och trygghet.

Foéreningar och civilsamhallets organisationer fungerar som ett kitt i samhaillet. De spelar
en central roll i att engagera medborgare 1 samhallslivet, frimja ett aktivt deltagande och
skapa en kinsla av delaktighet och gemenskap. Foreningslivet fungerar ocksa som en
motesplats f6r manniskor med olika bakgrunder och intressen. Genom att samverka
med dessa aktorer och finnas pa deras motesplatser kan kommunen bittre fanga upp
medborgarnas behov och 6nskemal, vilket leder till mer inkluderande och rittvisa
beslut.

Prioriterade atgirder:
e Se 6ver hur syftet med Kommunala pensiondrsradet och Kommunala
funktionshinderradet kan uppfyllas i storre utstrickning.
e Tortsitta utveckla arbetet med att stotta och samverka med féreningar 1 Nassjo
kommun genom exempelvis féreningsservice, foreningsbidrag och

samverkansmoten.

Befintliga styrdokument:
e Allminna bestimmelser och generella regler for Nissj6 kommuns bidrag till
féreningslivet

e Reglemente f6r kommunala radet for funktionshinderfragor

e Reglemente f6r kommunala pensionirsradet i Nissjé kommun



Roller i demokratiarbetet

Insatser for att frimja demokratin 4r beroende av manga olika aktérer med olika
ansvarsomriaden. Kommunens verksamhet ska bedrivas med demokratin som grund.
Kommunen ska erbjuda strukturer som stédjer de demokratiska processerna bade vid
valen och under mandatperioden samt skapa forutsittningar f6r samspel mellan
medborgare och fortroendevalda. I Nassjé kommun ér parlamentariska nimnden
beredande organ for 6vergripande kommunala demokratifragor och kommunstyrelsen
ansvarar for utveckling av den kommunala demokratin.

Kommunen ansvarar diremot inte for rekrytering av medlemmar till politiska partier
och politiska fértroendeuppdrag, politisk internutbildning eller arrangemang av politiska
debatter vars syfte dr att lyfta fram partipolitik. Detta dr partiernas uppgift.

Inom Nissj6 kommun ansvarar varje nimnd for att arbeta med strategiomradena inom
sina verksamheter. Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for strategiomrade 1, 2 och
3 1 sin roll som ansvarig for stodfunktioner f6r den representativa demokratin och den
politiska beslutsprocessen, information och kommunikation samt utveckling av former
tor dialog med medborgarna. Ett sirskilt ansvar fOr strategiomrade 4 finns hos kultur-
och fritidsnimnden som huvudansvarig f6r kommunens samverkan med féreningsliv
och civilsamhalle.

Uppfdljning av demokratistrategin

Parlamentariska nimnden ansvarar for att f6lja upp mal och prioriterade atgarder i
strategin. Uppf6ljning ska ske en gang per mandatperiod i samband med revidering av
strategin.
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