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Inledning

I Nissjo kommun arbetar vi p4 kommuninvanarnas uppdrag'. Anstillda och
fortroendevalda 1 kommunen har ett sarskilt ansvar mot invanarna att bekimpa mutor
och andra former av oegentligheter samt att 1 6vrigt uppritthélla kraven pa saklighet och
opartiskhet. Inom kommunen handliggs drenden och andra uppgifter som ofta har stor
betydelse for enskilda manniskor eller foretag. En grundférutsittning ér att anstillda och
fortroendevalda aldrig agerar pa ett sadant satt att fortroendet for myndigheters,
styrelsers, nimnders eller f6érvaltningars saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En
anstilld eller fortroendevald ska inte ens kunna misstinkas for att lata sig paverkas av
ovidkommande 6nskemal eller hansyn 1 sitt arbete.

For att behalla medborgarnas fértroende maste var och en som ér anstilld och
tortroendevald i kommunen arbeta f6r att motverka korruption, mutor och jav. Var
grinsen gar for en muta eller jav kan vara svart att avgora. Riktlinjen syftar till att ge
vigledning i hur anstillda och fortroendevalda 1 Nassjo kommun ska forhalla sig till
gavor, mutor och jav.

Korruption

Mutbrott dr en del i begreppet korruption tillsammans med troléshet mot
huvudman och otillborligt utnyttjande av stillning f6r egen eller annans vinning.
Det som betecknar en muta ir att den innebir en férdel som mottagaren annars
inte skulle ha fatt. Mutan kan vara i form av pengar, varor eller andra férmaner eller
en kombination av dessa. Som mutbrott riknas bade att ge och ta emot mutor.

! Med Nissjo kommun menas genomgiende i detta dokument kommunen inklusive kommunala bolag.



Mutbrott

Lagreglerna om givande och tagande av muta finns 1 10 kapitlet Brottsbalken (se bilaga).
Reglerna omfattar alla arbetstagare och fortroendevalda oberoende av befattning och
anstillningsform.

En arbetstagare, fortroendevald eller annan uppdragstagare som for sin egen eller f6r
annans rakning tar emot, begir eller blir lovad en otillb6rlig f6rman for sin
tjansteutdvning gor sig skyldig till tagande av muta. Otillborlig innebar att formanen pa
nagot sitt ar olamplig eller opassande. Den som limnar, erbjuder eller utlovar den
otillborliga férmanen gor sig skyldig till givande av muta. Nagot samband mellan
férmanen och hur arbetet utférs behéver inte finnas for att handlandet ska betraktas
som ett brott. Det innebir att en beloning kan vara otillborlig daven om syftet inte ér att
fa mottagaren att handla pé ett visst sitt.

Gransen mellan vad som ir en tillbérlig och en otillborlig f6rman ér inte definierad i lag,
eftersom det dr omoijligt att ticka in alla olika situationer som kan uppstd. En
bedémning maste dirfor ske i varje enskilt fall. Sdrskilt hoga krav stills pa anstillda 1 den
offentliga sektorn och sirskilt vid myndighetsutévning, upphandling, entreprenader och
avtalsforhandlingar. Alla anstillda och fortroendevalda i kommunen ska betrakta varje
térman som otillborlig om den kan misstinkas paverka tjansteutévningen. For att
undvika grinsdragningsproblem ska du generellt undvika att ta emot gavor och
tormaner. Om detta dnda blir aktuellt kan exemplen nedan anvindas som vigledning.

Otillborliga formaner
Nedan féljer exempel pa férmaner som ir otillborliga:

e Penninggavor

e Penninglin pa gynnsamma villkor

e Borgensitaganden

e Rabatter pa privata inkép hos leverantér till kommunen, som inte foljer
ordinarie bonusprogram eller riktar sig till samtliga anstéllda och/eller
tortroendevalda

e Biljetter till idrottsevenemang som inte distribueras via kommunen.

e Torfogande 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk

e Studieresor, kurser och konferenser som affarskontakter vill bjuda pa

e Sidoleverans av en vara eller tjdnst utférd av en leverantér som du har kontakt
med 1 tjdnsten

e Tjinster i form av bilreparationer, fastighetsreparationer eller liknande till lag
eller ingen kostnad

e Alla gavor till nagon som hanterar myndighetsutévning, upphandling samt
avropar ramavtal och hanterar driftentreprenader

Tillborliga formaner
Det dr den anstillde/fortroendevalde som ansvarar for att inte ta emot en otillbotlig
torman. Huruvida en férman ér tillborlig kan variera beroende pa situation.



e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktir kan vara tillborliga. Det
far dock endast rora sig om nagon enstaka maltid fran samma foretag.

Gavor till larare/forskollarare

Gavor till larare, forskolldrare och annan personal inom skolans omrade fran enskilda
elever/forildrar kan endast tas emot om givan ir av obetydligt virde. Givor som
kollektivt ges fran elever/forildrar i samband med terminsavslutningar kan tas emot om
det ror sig om gavor till rimliga virden.

Gavor till vard- och omsorgspersonal

Ibland vill brukare eller anhériga ge en gava till vard- och omsorgspersonal for att
visa uppskattning for ett gott utfért arbete. En gava av enklare slag, t. ex en tirta
eller choklad kan tas emot om den gir till arbetsplatsen kollektivt och inte till
enskilda anstillda.

En anstilld/foértroendevald ska inte delta i upprittande och bevittnande av
testamenten, fullmakter eller andra handlingar med rittsverkan. I detta ingar att
intyga (vidimera) att en kopia eller avskrift Gverensstimmer med originalet.

Om du fir vetskap om att en brukare avser att testamentera egendom till dig ska du
omgaende klargéra for testatorn (brukaren) att du inte far ta emot nagon gava eller
forman. Du ska dven utan dréjsmal kommunicera detta till din ndrmaste chef.

Gavor till verksamheten

Ibland férekommer det att en enskild individ eller organisation kontaktar kommunen
och vill ge en gava i form av pengar eller virdesak till en specifik verksamhet.
Utgangspunkten i en sadan situation ar att agera pa ett sadant satt att fortroendet f6r
kommunens saklighet och opartiskhet inte rubbas. Ytterligare en aspekt dr
jamlikhetsperspektivet. I regeringsformen 1 kap 2 § framgar att ’det allminna ska verka
for att alla méinniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet”.

Det innebir att en kommunal verksamhet inte ska ta emot en gava som kan riskera att
skada fortroendet f6r saklighet och opartiskhet eller som kan riskera att jamlikheten
mellan liknande verksamheter 1 kommunen rubbas. Exempelvis ska brukare pa olika
vard- och omsorgsboenden ha tillgang till samma niva av omvardnad och aktiviteter.
Vid ett sadant erbjudande ska férvaltningschef kontaktas.

Rabatter, bonusar och liknande
Rabatter och liknande erbjudanden i egenskap av kommunanstilld ar tillitna endast om
de riktar sig till alla anstillda eller foértroendevalda i kommunen.

Bonuserbjudanden som exempelvis tag- och flygbonuspoing for tjansteresor eller
hotellrabatter ska endast anvindas 1 tjdnsten.

Rattspraxis
P4 institutet mot mutor finns rittsfall fran 2017 och framat. Lank:

Institutet Mot Mutor - IMM : Institutet Mot Mutor — IMM



https://www.institutetmotmutor.se/

Jav

Kommunallagens bestimmelser om jav syftar till att garantera att fullmiktiges och
nimnders beslut priglas av objektivitet och opartiskhet. Fortroendevalda och
handlidggande tjinsteman far inte lata sig paverkas av ovidkommande hiansyn.

Jav foreligger 1 foljande situationer:

e Om saken angir dig sjilv eller nagon nirstiende eller om drendets utgang kan
vantas medféra synnerlig nytta eller skada for dig sjilv eller nagon nirstiende

e  Om du eller nagon nirstaende ar stillforetradare for den som saken angar eller
for nagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utging.

e Om irendet r6r tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som du sjilv dr knuten
till.

e Du har fort talan som ombud eller mot betalning hjilpt nigon 1 drendet.

e  Om det i Ovrigt finns nagon sirskild omstindighet som ér dgnad att rubba
tortroendet till din opartiskhet i drendet (delikatessjav). En sadan sarskild
omstindighet som skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet ir
exempelvis att du dr vin eller ovin med en part eller intressent i drendet, att du
ar ekonomiskt beroende av en part eller intressent i drendet eller att du édr
engagerad i drendet pa ett sitt som ger anledning att anta att det brister 1
forutsittningarna for en opartisk bedémning i drendet.

Om du ar ledamot i kommunfullmiktige giller endast forsta punkten (ovan) vid
behandling av drenden i kommunfullmaktige.

All handldggning hos nimnder regleras av samma jivsregler, oavsett om drendena dr
sadana som far 6verklagas enligt forvaltningslagen eller genom laglighetsprévning med
stod av kommunallagen.

Javet giller 1 all drendehandliggning dven drenden som inte innefattar
myndighetsutévning. I begreppet drendehandligening ingar utredning, beredning,
foredragning och beslutsfattande. Aven beslutets verkstillighet omfattas av jivsreglerna,
med undantag fér rena expeditionsatgirder som till exempel diarieféring, utskrifter eller
expediering.

Om en fortroendevald/tjansteperson anmiler jiv vid ett 6ppet sammantride kan
personen vara kvar i rummet men ska limna sin plats och inte delta 1 diskussionen under
hantering av det aktuella drendet.

Tillampning av javsreglerna har belysts i ett stort antal drenden hos
Justititcombudsmannen (JO). Ett exempel dr JO:s uttalande 1 drende 4436-2014 att det dr
olampligt att den som 4r vin med nagon pa facebook eller liknande deltar i en utredning
inom socialtjansten. JO skriver att det kan vara olampligt att en tjinsteperson deltar i
handlidggningen av ett drende nir det finns omstandigheter som kan péaverka fértroendet
for tjinstemannens opartiskhet, 4ven om omstindigheterna inte dr av sa kvalificerat slag
att det dr fraga om jiv. JO skriver vidare att det dr en utgangspunkt att kraven pa
oberoende och opartiskhet ska uppfyllas med viss marginal.



Rutiner vid misstanke om oegentligheter

For anstallda tas fragor om gavor eller misstinkt muta upp med nirmsta chef. Vid
misstanke om mutbrott i organisationen ska nirmaste chef kontaktas skyndsamt. For
tortroendevalda kontaktas ordféranden i aktuell instans eller revisionen.

Den som kinner till nagon omstindighet som skulle kunna utgora jiv ska sjalvmant
meddela det till sin ndrmaste chef. Som foértroendevald anmiils jav till ordférande i

aktuell instans.

Det dr ocksa mojligt att anmaila oegentligheter till visselblasarfunktionen pa
Hoéglandsforbundet.

Bilaga

Vad siger lagen?



Mutbrott begis nir en arbetstagare/uppdragstagare tar emot, godtar ett 16fte eller begir
en otillborlig féorman eller beloning f6r sin tjansteutdvning. Det begds dven ett brott nir
man ger eller erbjuder en arbetstagare/uppdragstagare en otillbotlig forman for sin
tjansteutovning,.

Lagregler om mutbrott aterfinns i brottsbalken 10 kap 5a-e§ och en muta definieras dir
som en otillborlig férman. Ett annat ord for otillborlig forman ér otilliten férman.
Gransen mellan en tillborlig” och en Zotillborlig” f6rman dr flytande och kan vixla fran
tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan konstatera att
domstolarna stiller sirskilt héga krav pa anstillda i den offentliga sektorn. Synnerligt
stringt ser man pa integritetskansliga situationer sisom myndighetsutévning och
offentlig upphandling. En férman kan vara otillb6rlig aven om den inte ges for att
mottagaren ska handla pa ett visst sitt. Den som ir offentliganstalld bor betrakta varje
torman som otillborlig om den kan misstinkas paverka tjansteutévningen.

Lagreglerna om jav for anstillda och fértroendevalda 1 kommuner finns i 6 kap 28-32 {§
kommunallagen (KL). Reglerna talar om nir en anstilld eller fortroendevald ska anses
ha ett sadant intresse i ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasittas.
Javsreglerna giller vid all drendehantering och riktar sig till den som pa nagot sitt kan
paverka dess utging. Reglerna giller inte bara den som beslutar i ett drende, utan giller
aven den som bereder ett drende. Javsgrunderna ér indelade 1 féljande fem grupper:

Sakdgarjap foreligger om handliggande fortroendevald eller anstilld kan upptrida som
part i det drende som ska avgoras. Exempel: Den fortroendevalde/anstillde dr granne
till sokande om bygglov.

Sliktskapsjav toreligger om nagon nirstaende till handliggande fértroendevald eller
anstilld kan upptrida som part i det drende som ska avgoras.

Intressejav foreligger om édrendets utgang kan forvintas medféra synnerlig nytta eller
skada for den fortroendevalde eller den anstillde eller nagon narstaende till dem.
Personkretsens ekonomiska eller personliga férhéllanden ska kunna paverkas av beslutet
i det aktuella drendet. Exempel: Den jivige eller nagon nirstiende till honom/henne
dger ett stort antal aktier i ett bolag som upptriader som part i drendet.

Stillforetridaridy foreligger nir den fortroendevalde eller den anstillde eller nigon
nirstiende till dem, 4r s.k. stillforetrddare f6r den som drendet direkt handlar om eller
for nagon som inte dr direkt berérd av drendet, men som dnda indirekt férvintas ha
synnerlig nytta eller skada av drendets utgang. Exempel: Forvaltare, god man eller
firmatecknare.

Tillsyngjav toreligger om drendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som den
tortroendevalde eller den anstillde sjilv dr knuten till. Exempel: Nimnd som bedriver
VA-verksamhet och milj6- och hilsoskyddsverksamhet far inte utova tillsyn enligt
milj6balken 6ver VA-verksamheten.

Ombuds- eller bitridesjay foreligger om den fortroendevalde/den anstillde har fort talan
som ombud eller mot ersattning bitritt nagon i den sak som det aktuella arendet hos
myndigheten giller.

Det s.k. grannlaghets- eller delikatessjdvet ir en allmint fattad javsbestimmelse som syftar till
att fanga upp siadana javssituationer som inte ticks av 6vriga javsgrunder. Jav enligt



denna punkt foéreligger vid drendehandliggningen om det (utéver vad som anges 1
punkterna 1—4) finns ndgon sirskild omstindighet som 4r dgnad att rubba fértroendet
till den anstilldes eller till den fértroendevaldes opartiskhet i drendet. Exempel: Den
fortroendevalde eller den anstillde dr vin eller ovin med den som ar part i drendet eller
star 1 ett markant beroendeforhallande till den som berdrs av drendet.

Vid dubbla engagemang i olika nimnder foreligger inte delikatessjav i nimnd bara for
att den som handligger drendet tidigare deltagit 1 handlaggningen av drendet i annan
nimnd. Vid dubbla engagemang i nimnd och 1 féreningsliv tillimpas javsreglerna fullt
ut. Vid dubbla engagemang och kommunala aktiebolag eller stiftelser giller att
bestimmelserna om stillforetradarjdv och delikatessjdv inte tillimpas om kommunen
ager minst halften av aktierna i aktiebolaget eller utser minst halften av
styrelseledamoterna i stiftelsen. Undantaget giller inte 1 drenden om
myndighetsutévning t.ex. om en ledamot ar vd i ett kommunalt aktiebolag som anséker
om bygglov.

Revisionsyav (9 kap. 4-6 {§ KL) For kommunens revisorer tillimpas samma javsregler
som giller for fértroendevalda i ndimnd.



	Riktlinje för hantering av gåvor, mutor och jäv
	Inledning
	Mutbrott
	Otillbörliga förmåner
	Tillbörliga förmåner
	Gåvor till lärare/förskollärare
	Gåvor till vård- och omsorgspersonal
	Gåvor till verksamheten
	Rabatter, bonusar och liknande
	Rättspraxis
	Jäv
	Rutiner vid misstanke om oegentligheter

